
เรียนทุกท่าน 

 

คณะกรรมาธกิารสทิธมินุษยชนแห่งเอเชยี (Asian Human Rights Commission: AHRC) ปรารถนาทีจ่ะส่งต่อ 

แถลงการณ์ จากสมาคมสทิธเิสรภีาพของประชาชน (สสส.) (Union for Civil Liberty: UCL) 

ซึง่เป็นองคก์รพฒันาเอกชนแห่งหน่ึงในประเทศไทย โดย สสส . ไดจ้ดั 10 อนัดบั กา้วหน้า และ 10 อนัดบั ถอยหลงั 

สาํหรบัสถานการณ์สทิธมินุษยชนในประเทศไทย ซึง่เผยแพรใ่นภาษาไทย เมือ่วนัที ่10 ธนัวาคม 2552 และขณะน้ี 

สสส. ไดเ้ผยแพรฉ่บบัภาษาองักฤษแลว้ โดยฉบบัภาษาไทยขา้งล่างน้ีไดร้บัขอ้มลูมาจากเวปไซตป์ระชาไท 

(prachatai.com) 

 

คณะกรรมาธกิารสทิธมินุษยชนแห่งเอเชยี (Asian Human Rights Commission: AHRC) 

ฮ่องกง 

------------- 

 

เพ่ือการเผยแพร่ทนัที  

AHRC-FST-011-2010-TH 

วนัที ่9 กุมภาพนัธ ์2553 

 

แถลงการณ์จาก สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (The Union for Civil Liberty: UCL) ส่งต่อโดย 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย (The Asian Human Rights Commission: AHRC) 

 

ประเทศไทย: ปี 2552: สิบก้าวหน้า และ สิบถอยหลงั สิทธิมนุษยชน 

 

สมาคมสทิธเิสรภีาพของประชาชน (สสส.) (The Union for Civil Liberty :UCL) 

ซึง่เป็นองคก์รพฒันาเอกชนไทยแก่งหน่ึง ไดจ้ดัลาํดบั 10 อนัดบั กา้วหน้า และ 10 อนัดบั ถอยหลงั 

สาํหรบัสถานการณ์สทิธมินุษชนในประเทศ ซึง่ไดเ้ผยแพรเ่มือ่วนัที ่10 ธนัวาคม 2552  

 

10 ก้าวหน้า สิทธิมนุษยชน 2552 

 

1. การคุ้มครองสิทธิชุมชน ตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญ 2550 (คดีมาบตาพดุ) 

 

จากกรณี สมาคมต่อตา้นสภาวะโลกรอ้น กบัพวกรวม 43 คน ไดฟ้้อง คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ 

เลขาธกิารสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  รฐัมนตรวี่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพลงังาน รฐัมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคม รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข  

และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ว่า ไดร้ว่มกนัใหค้วามเหน็ชอบอนุมตัิ อนุญาต โครงการหรอืกจิกรรม 
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จาํนวน 76 โครงการ ทีด่าํเนินการในพืน้ทีม่าบตาพุดและบรเิวณใกลเ้คยีง โดยไมด่าํเนินการใหถู้กตอ้ง 

ตามหลกัเกณฑท์ีก่ําหนดไวใ้น มาตรา 67 วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

กรณเีป็นโครงการหรอืกจิกรรม ทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

ทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมไิด้ 

เวน้แต่จะไดศ้กึษาและประเมนิผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ ของประชาชนในชุมชน 

และจดัใหม้กีระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนและผูม้สี่วนไดเ้สยี  รวมทัง้ใหอ้งคก์รอสิระ ซึง่ประกอบดว้ย 

ผูแ้ทนองคก์ารเอกชน ดา้นสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศกึษา ทีจ่ดัการการศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้ม 

หรอืทรพัยากรธรรมชาต ิหรอืดา้นสุขภาพ ใหค้วามเหน็ชอบ ก่อนมกีารดาํเนินการ 

จงึขอใหเ้พกิถอนรายงานผลกระทบสิง่แวดลอ้ม เพกิถอนใบอนุญาต และใหผู้ถู้กฟ้องคดทีัง้แปด 

ดาํเนินการออกระเบยีบ หรอืหลกัเกณฑ ์หรอืการอื่นใด ตามขัน้ตอนของกฎหมาย ภายใน 30 วนั 

นบัแต่วนัทีศ่าลมคีาํพพิากษา 

 

ในคดน้ีี ผูฟ้้องคดกีบัพวกไดย้ืน่คาํขอมาพรอ้มกบัคาํฟ้อง โดยขอใหศ้าลกําหนดมาตรการ หรอืวธิกีารคุม้ครองใดๆ 

เพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพพิากษา โดยขอใหศ้าลมคีาํสัง่ระงบัโครงการหรอืกจิกรรม จาํนวน 76 โครงการ 

ทีก่ําลงัดาํเนินการในพืน้ที่ ตําบลมาบตาพุด อําเภอบา้นฉาง และใกลเ้คยีงจงัหวดัระยอง 

ไวเ้ป็นการชัว่คราวก่อนศาลจะมคีาํพพิากษา 

 

เมือ่วนัที ่2 ตุลาคม 2552 ศาลปกครองสงูสุด จงึมคีาํสัง่ใหผู้ถู้กฟ้องคดทีัง้แปด สัง่ระงบัโครงการหรอืกจิกรรม จาํนวน 

65 โครงการ และใหด้าํเนินการได ้11 โครงการ โดยใหเ้หตุผล ดงัน้ี 

 

ประการแรก สทิธขิองบุคคลทีบ่ทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 67 

บญัญตัริบัรองไว ้ยอ่มไดร้บัความคุม้ครอง การทีย่งัไมม่บีทบญัญตัแิห่งกฎหมายกําหนด  หลกัเกณฑ ์เงือ่นไข 

และวธิกีารใชส้ทิธดิงักล่าว นัน้ ไมใ่ช่เหตุทีอ่งคก์รของรฐัจะยกขึน้มาเป็นขอ้อา้งเพื่อปฏเิสธ 

ไมใ่หค้วามคุม้ครองสทิธดิงักล่าวได ้เพราะโดยหลกัการใชแ้ละการตคีวามกฎหมาย  

เจตนารมณ์ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ ซึง่เป็นกฎหมายสงูสุดของประเทศ จะมผีลตามทีบ่ญัญตัโิดยทนัท ี

ไมว่่าจะมบีทบญัญตัใิหต้อ้งมกีารตรากฎหมายกําหนด รายละเอยีดในเรือ่งดงักล่าว หรอืไม ่ซึง่ในกรณน้ีี 

ศาลรฐัธรรมนูญไดเ้คยมคีาํวนิิจฉยัที ่7/2552 ตัง้แต่วนัที ่18 มนีาคม 2552 

ซึง่เกีย่วกบัพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 น้ีเองว่า 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มเีจตนารมณ์ใหส้ทิธแิละเสรภีาพ ทีร่ฐัธรรมนูญฉบบัน้ีรบัรองไว้ 

มสีภาพบงัคบั ไดท้นัท ีทีร่ฐัธรรมนูญประกาศใหม้ผีลใชบ้งัคบั 

โดยไมต่อ้งรอใหม้กีารบญัญตักิฎหมายอนุวตักิารมาใชบ้งัคบัก่อน  

 

ประการท่ีสอง การเกดิปญัหาอุปสรรคแก่การบรหิารงานของรฐั จากคาํสัง่กําหนดมาตรการหรอืวธิกีารคุม้ครอง 

เพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราวของศาล กเ็ป็นเรือ่งทีส่บืเน่ืองโดยตรงมาจากการละเลยไมด่าํเนินการ 

หรอืความล่าชา้ของผูถู้กฟ้องคดเีอง ทีไ่มป่ฏบิตัติามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ ดงันัน้ 

การทีเ่จา้ของโครงการหรอืกจิกรรมนัน้ จะตอ้งชะลอการดาํเนินการก่อสรา้ง 



ตอ้งเสยีเวลาและค่าใชจ้า่ยในการดาํเนินการตามโครงการของตนออกไป 

อนัส่งผลกระทบต่อธุรกจิและเศรษฐกจิของภาคเอกชน รวมทัง้ มผีลกระทบต่อการบรหิารงานดา้นเศรษฐกจิของรฐั  

จงึมใิช่เน่ืองมาจากคาํสัง่กําหนดมาตรการ หรอืวธิกีารคุม้ครองเพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราว ของศาลโดยตรง  

 

ประการท่ีสาม การบรหิารจดัการสิ่งแวดลอ้มทีด่อียา่งต่อเน่ือง เพื่อคุณภาพชวีติของประชาชน 

ถอืเป็นสทิธอินัชอบธรรม ไมเ่ฉพาะประชาชนทีอ่ยูอ่าศยัในบรเิวณดงักล่าวในปจัจบุนัน้ีเท่านัน้  ทีส่มควรไดร้บั 

และไดร้บัการเอาใจใส่ดแูล แมผู้ท้ ีจ่ะมาอาศยัอยูใ่นบรเิวณน้ีในอนาคต กค็วรจะตอ้งไดร้บัดว้ยเช่นกนั นอกจากน้ี 

การบรหิารจดัการเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้มดงักล่าวในอารยประเทศ  ถอืเป็นหน้าทีค่วามรบัผดิชอบทีส่าํคญัของรฐั 

ทีร่ฐัจะตอ้งดาํเนินการ ดงันัน้ เมือ่พจิารณาถงึการบรหิารงานของรฐัดา้นเศรษฐกจิ กบัดา้นพฒันาสงัคม คุณภาพชวีติ 

ของประชาชน และสทิธชุิมชน แลว้ เหน็ไดว้่า ความเสยีหายทีเ่จา้ของโครงการหรอืกจิกรรม 

จะไดร้บัอาจเป็นเพยีงช่วงระยะเวลาหน่ึง อนัเป็นผลสบืเน่ืองมาจากการไมป่ฏบิตัติามบทบญัญตัขิองกฎหมาย  

ในกรณน้ีี ไดแ้ก่ รฐัธรรมนูญ อนัเป็นกฎหมายสงูสุดของประเทศ 

เพื่อใหห้น่วยงานของรฐัทีม่อีํานาจหน้าทีใ่นการอนุมตัใิบอนุญาต ไดพ้จิารณาผลการประเมนิในเรือ่งต่าง ๆ 

ใหค้รบถว้นตามทีก่ฎหมายกําหนด ทัง้น้ี หากจะเป็นการกระทบต่อสทิธขิองเจา้ของโครงการ 

แต่กม็ไิดเ้ป็นการจาํกดัสทิธกิารดาํเนินการโดยสิน้เชงิ เพยีงแต่กรณเีป็นโครงการหรอืกจิกรรมใด 

ทีอ่ยูใ่นประเภททีม่ผีลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรง กต็อ้งดาํเนินการ ตามนยัมาตรา 67 วรรคสอง 

ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ใหค้รบถว้นก่อน ประกอบกบัโครงการหรอืกจิกรรมเหล่านัน้ 

ตอ้งมคีวามรบัผดิชอบผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม และใหค้วามสาํคญัถงึสุขภาพอนามยั และคุณภาพชวีติ ของประชาชน 

ทีจ่ะตอ้งสุ่มเสีย่งกบัการไดร้บัมลพษิ จากผลติผลของการดาํเนินการผลติดว้ย 

 

2. คณะกรรมาธิการระหว่างรฐับาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

 

เมือ่วนัที ่23 ตุลาคม 2552 ในการประชุมสุดยอดของรฐับาลอาเซยีน ครัง้ที่ 15 ไดใ้หก้ารรบัรอง ปฏญิญาชะอําหวัหนิ 

ว่าดว้ย การจดัตัง้คณะกรรมาธกิารระหว่างรฐับาลอาเซยีน  ว่าดว้ย สทิธมินุษยชน โดยรฐับาลแต่ละประเทศ 

ไดแ้ต่งตัง้ตวัแทนเขา้เป็นกรรมาธกิาร จาํนวน 10 คน ดาํรงตําแหน่งเป็นเวลา 3 ปี เพื่อทาํหน้าทีก่ารส่งเสรมิ 

ความรูค้วามเขา้ใจ ดา้นสทิธมินุษยชน เพื่อสรา้งฐานความเขา้ใจ และค่านิยมรว่มกนั เกีย่วกบัสทิธมินุษยชน 

แมค้ณะกรรมาธกิารจะมขีอ้อ่อนทีไ่มม่คีวามเป็นอสิระอยา่งเพยีงพอจากรฐับาล  

และไมม่อีํานาจหน้าทีต่รวจสอบการละเมดิสทิธใินชาตสิมาชกิ กต็าม แต่ถอืเป็นการเริม่ตน้ 

ทีจ่ะพฒันาคณะกรรมาธกิารน้ี ใหเ้ป็นกลไกในการส่งเสรมิ และคุม้ครอง สทิธมินุษยชน 

สาํหรบัประชาชนในประเทศอาเซยีน ใหเ้ขม้แขง็ และถอืเป็นภารกจิของภาคประชาสงัคม ในประเทศอาเซยีน 

ทีจ่ะตดิตามตรวจสอบการทาํงานของคณะกรรมาธกิารอยา่งต่อเน่ืองต่อไป  

สาํหรบัตวัแทนของประเทศไทยไดม้สีรรหาบุคคล ซึง่เป็นผูม้คีวามรูแ้ละประสบการณ์ ดา้นสทิธมินุษชน เป็นทีป่ระจกัษ์ 

คอื ดร.ศรปีระภา เพช็รมศีร ีอาจารยป์ระจาํศูนยส์ทิธมินุษยชนศกึษา มหาวทิยาลยัมหดิล 

 



3. การแต่งตัง้คณะกรรมาธิการ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม ในการเข้าเป็นภาคีอนุสญัญา  

ระหว่างประเทศว่าด้วย การคุ้มครองมิให้บคุคลถกูบงัคบัให้สญูหาย 

 

เมือ่วนัที ่5 สงิหาคม 2552 กระทรวงยตุธิรรมไดม้คีาํสัง่แต่งตัง้ คณะกรรมาธกิารเพื่อพจิารณาความเหมาะสม 

ในการเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาระหว่างประเทศ ว่าดว้ย การคุม้ครองมใิหบุ้คคลถูกบงัคบัใหส้ญูหาย 

เพื่อใหม้อีํานาจหน้าทีพ่จิารณา ใหข้อ้เสนอแนะ ขอ้คดิเหน็ต่างๆ เพื่อประกอบการพจิารณา เขา้เป็นภาคอีนุสญัญา 

ว่าดว้ย การคุม้ครองมใิหบุ้คคลถูกบงัคบัใหสู้ญหาย และพจิารณาท่าทขีองประเทศไทย 

ในการเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาระหว่างประเทศ ว่าดว้ย การคุม้ครองมใิหบุ้คคลถูกบงัคบัใหส้ญูหาย 

เน่ืองจากอนุสญัญาฉบบัน้ี มุง่หมายทีจ่ะคุม้ครองบุคคลทีถู่กบงัคบัใหส้ญูหาย เพราะเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน 

และเป็นอาชญากรรมทีร่า้ยแรง 

 

ตามอนุสญัญาดงักล่าว ไดใ้หค้วามหมายของ “การบงัคบัใหบุ้คคลสญูหาย” หมายถงึ การทาํใหบุ้คคลสญูเสยีเสรภีาพ 

ไมว่่าจะดว้ยรปูแบบใด หรอืดว้ยเหตุผลใด ซึง่กระทาํโดยเจา้หน้าทีข่องรฐั หรอืบุคคล 

หรอืกลุ่มคนทีก่ระทาํโดยการไดร้บัคาํสัง่ ไดร้บัการสนบัสนุน  หรอืการยนิยอมจากรฐั และรวมทัง้การไมเ่ปิดเผยขอ้มลู 

หรอืการปฏเิสธในการรบัรู้ ถงึการสญูเสยีเสรภีาพ หรอืการสญูหายของบุคคล 

หรอืการปิดบงัขอ้มลูความจรงิหรอืสถานทีข่องบุคคลผูส้ญูหาย ภายใตค้าํจาํกดัความน้ี บุคคลทัง้หมดน้ีไดก้ระทาํการ 

หรอืสัง่ใหม้กีารปิดบงั หรอืไมเ่ปิดเผยถิน่พาํนกัของบุคคลทีห่ายตวัไป กถ็อืว่า เป็นการกระทาํภายใต้ 

การทาํใหบุ้คคลสญูหาย ตามอนุสญัญาฉบบัน้ีดว้ย 

 

ถา้หากประเทศไทยเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาฉบบัน้ี ยอ่มมผีลใหร้ฐับาลไทย ตอ้งมพีนัธกรณตีอ้งออกกฎหมาย 

ทีม่เีน้ือหาเช่นเดยีวกนั มารองรบัหลกัการในอนุสญัญาดงักล่าว 

 

4. การประกาศเขตควบคมุมลพิษมาบตาพดุ 

 

เมือ่วนัที ่3 มนีาคม 2552 ศาลปกครองระยองพพิากษาคดทีี่ นายเจรญิ เดชคุม้ พรอ้มชาวบา้น 

เขตเทศบาลเมอืงมาบตาพุด จ.ระยอง รวม 27 คน ยืน่ฟ้องคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ 

ฐานละเลยไมป่ระกาศใหพ้ืน้ที่ ตําบลมาบตาพุด และเทศบาลเมอืงมาบตาพุด ตลอดจนพืน้ทีข่า้งเคยีง 

ทีม่ปีญัหาสิง่แวดลอ้มรนุแรง เป็นเขตควบคุมมลพษิ  

โดยศาลเหน็ว่า ตามหลกัฐานเอกสารการรายงานของกรมควบคุมมลพษิ 

ในการประชุมของคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิครัง้ที ่11/2548 และเอกสารทางวชิาการอกีหลายรายการ 

ลว้นระบุว่า ปญัหามลพษิในทอ้งทีม่าบตาพุด กระทบต่อสิง่แวดลอ้ม และสุขภาพ ของประชาชน ศาลจงึรบัฟงัว่า 

เขตเทศบาลเมอืงมาบตาพุด เป็นพืน้ทีม่ปีญัหามลพษิ มแีนวโน้มรา้ยแรงถงึขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพประชาชน  

หรอืก่อใหเ้กดิผลกระทบเสยีหาย ต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้ม จงึสมควรใหค้ณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ 

ประกาศใหท้อ้งทีเ่ขตเทศบาลเมอืงมาบตาพุดทัง้หมด รวมทัง้ ตําบลเนินพระ ตําบลมาบขา่ และตําบลทบัมา 

อําเภอเมอืง ตลอดจน ตําบลบา้นฉาง ทัง้ตําบล เป็นเขตควบคุมมลพษิ เพื่อดาํเนินการควบคุม ลด ขจดัมลพษิ 

ตามทีก่ําหนดไวใ้นกฎหมาย โดยใหด้าํเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ ภายในกําหนด 60 วนั นบัตัง้แต่ศาลมคีาํพพิากษา  



 

และในวนัที ่16 มนีาคม 2552 คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ ไดม้กีารประชุมครัง้ที ่1/2552 

มมีตใิหป้ระกาศพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นเขตควบคุมมลพษิ ตามทีศ่าลปกครองระยองมคีาํพพิากษา 

แต่ใหย้ืน่อุทธรณ์คาํสัง่ศาลปกครองระยอง ทีร่ะบุว่า คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ ละเลยการปฏบิตัหิน้าที่ 

 

5. การประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนฉบบัท่ี 2 (2552 – 2556) 

 

คณะรฐัมนตรไีดม้มีติ เมือ่วนัที ่20 ตุลาคม 2552 ใหค้วามเหน็ชอบ 

และประกาศใชก้ารประกาศใชแ้ผนสทิธมินุษยชนฉบบัที ่2 (2552 – 2556) ซึง่ยทุธศาสตรส์าํคญั 4 ยทุธศาสตร ์

ประกอบดว้ย 

 

1. ยทุธศาสตรป้์องกนัการละเมดิสทิธมินุษยชน เพื่อใหเ้กดิความเสมอภาค ตามความเป็นจรงิ 

นอกเหนือจากความเสมอภาคทางกฏหมาย 

 

2. ยทุธศาสตรค์ุม้ครองสทิธมินุษยชน ในทุกกลุ่มเป้าหมาย ใหเ้ป็นไปตามหลกัสทิธมินุษยชน 

 

3. ยทุธศาสตรพ์ฒันากฎหมายและกลไกทางกฎหมาย รวมทัง้การบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อส่งเสรมิ 

และคุม้ครองสทิธมินุษยชน 

 

4. ยทุธศาสตรพ์ฒันาองคก์รเครอืขา่ย ใหม้ศีกัยภาพในการส่งเสรมิ และคุม้ครอง สทิธมินุษยชน 

ใหม้คีวามเขม้แขง็ในการคุม้ครองสทิธมินุษยชน และพฒันาไปสู่มาตรฐานสากล 

 

และใหห้น่วยงานรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง นําแผนสู่การปฏบิตัดิว้ยการแปลงแผนสทิธมินุษยชนแห่งชาติ 

ไปสู่แผนบรหิารราชการแผ่นดนิ แผนปฏบิตัิราชการ กระทรวง กรม แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ตลอดจนแผนอื่นทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ จดัทาํเป็นโครงการหรอืกจิกรรม เพื่อรองรบัการดาํเนินภารกจิ 

ตามแผนสทิธมินุษนชนแห่งชาติ 

 

6. การฟ้องเจ้าหน้าท่ีตาํรวจคดีการอุ้มฆ่า นายเกียรติศกัด์ิ ถิตยบ์ญุครอง  

 

จากกรณกีารเสยีชวีติของเยาวชนและประชาชน ในพืน้ทีจ่งัหวดักาฬสนิธุ์ ไมน้่อยกว่า 21 ราย 

ในช่วงสงครามปราบปรามยาเสพตดิ ของรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร ในระหว่างปี 2547- 2548 

ซึง่อาจเป็นการฆาตรกรรมต่อเน่ืองจากการกระทาํของเจา้หน้าทีร่ฐั แต่คดยีงัไมม่คีวามคบืหน้ามากนกั 

โดยเจา้หน้าทีใ่หเ้หตุผลว่า การเสยีชวีตินัน้เน่ืองมาจากการฆา่ตดัตอนกนัเองของผูค้า้ยาเสพตดิ 

หรอืหากเป็นการเสยีชวีติจากเจา้หน้าทีต่ํารวจเอง กเ็ป็นเพราะผูค้า้ยาเสพตดิต่อสูข้ดัขวาง 

จงึตอ้งทาํการวสิามญัฆาตกรรม  

 



สาํหรบัคด ีนายเกยีรตศิกัดิ ์ถติยบุ์ญครอง ซึง่ถูกเจา้หน้าทีต่ํารวจ สถานีตํารวจภธูรอําเภอเมอืงกาฬสนิธุ์ จบักุม 

และต่อมาถงึแก่ความตาย ไดม้รีอ้งเรยีนให้ กรมสอบสวนคดพีเิศษ รบัเป็นคดพีเิศษ 

เพราะผูก้ระทาํความผดิเป็นเจา้หน้าทีต่ํารวจ ซึง่คณะกรรมการคดพีเิศษ ไดม้มีตใินการประชุมครัง้ที ่5 /2548 เมือ่วนัที ่

3 มถุินายน 2548 ใหค้ดเีกีย่วกบัการเสยีชวีติของ นายเกยีรตศิกัดิ ์ถติยบุ์ญครอง 

เป็นคดพีเิศษทีจ่ะตอ้งทาํการสบืสวนสอบสวน ตามมาตรา 21 วรรค 1 (2) แห่งพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ 

พ.ศ.2547 และเหน็ชอบใหพ้นกังานอยัการเขา้รว่มทาํการสอบสวนดว้ย  

จากการทาํงานของคณะพนกังานสบืสวนสอบสวนเป็นเวลา 4 ปี สามารถสรปุผล และออกหมายเรยีก 

เจา้หน้าทีต่ํารวจสถานีตํารวจภธูรอําเภอเมอืงกาฬสนิธุ์ จาํนวน 6 นาย เป็นเจา้หน้าทีต่ํารวจชัน้สญัญาบตัร 3 นาย 

ไดแ้ก่ พ.ต.ท. สาํเภา อนิด ีพ.ต.ต. สุมติร นนัทสถติย ์พ.ต.อ. มนตร ีศรบุีญลอื และชัน้ประทวน 3 นาย ไดแ้ก่ 

ด.ต.องัคาร คาํมลูนา ด.ต.สุทธนินัท ์โนนทงิ และ ด.ต.พรรณศลิป์ อุปนนัท ์มารายงานตวั และรบัทราบขอ้กล่าวหา 

ฆา่ผูอ้ื่นโดยไตรต่รองไวก่้อน และซ่อนเรน้ปิดบงัอําพรางการตาย ซึง่กรมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI) 

ส่งสาํนวนใหอ้ยัการรบัไปพจิารณา เมือ่วนัที ่11 สงิหาคม 2552 และอยัการส่งฟ้องศาล เมือ่วนัที ่23 กนัยายน 2552 

ในขอ้หารว่มกนัฆา่ผูอ้ื่นโดยเจตนาและโดยไตรต่รองไวก่้อน ยา้ยศพเพื่อปิดบงัเหตุแห่งความตาย 

และเจา้พนกังานผูม้อีํานาจสอบสวนคดอีาญากระทาํการในตําแหน่งอนัเป็นการมชิอบ  

เพื่อช่วยเหลอืบุคลหน่ึงบุคคลใดมใิหต้อ้งรบัโทษ  

 

การดาํเนินคดดีงักล่าว จะเป็นบทพสิจูน์กระบวนการยตุธิรรมในการสรา้งบรรทดัฐาน  คดสีทิธมินุษยชน 

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเจา้หน้าทีร่ฐั ว่า ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งไมล่อยนวล และจะตอ้งไมส่่งเสรมิวฒันธรรม 

ไมต่อ้งรบัผดิของเจา้หน้าทีร่ฐั โดยปล่อยใหม้กีารช่วยเหลอืกนัในระบบอุปถมัป์ของผูม้อีํานาจ 

รวมทัง้จะตอ้งทาํใหเ้ป็นคดตีวัอยา่ง เพื่อสรา้งบรรทดัฐานคดสีทิธมินุษยชน 

โดยเฉพาะคดกีารฆาตรกรรมต่อเน่ืองทีจ่งัหวดักาฬสนิธุ์ 

 

7. การรบัรองวิทยชุุมชนชัว่คราว 

 

แมว้่า การจดัตัง้วทิยชุุมชนของประชาชน จะเป็นการใชส้ทิธคิวามเป็นเจา้ของวทิย ุตามรฐัธรรมนูญ 2540 

แต่หน่วยงานรฐั ไมม่กีารออกหลกัเกณฑ ์และวธิกีารอนุญาตใหป้ระกอบกจิการวทิยชุุมชน 

ทาํใหเ้กดิการจดัตัง้วทิยชุุมชน ของผูม้อีํานาจทางการเมอืง หรอือํานาจทางเศรษฐกจิในรปูแบบวทิยชุุมชน 

อนัเป็นการไมส่อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ ทีมุ่ง่หมายใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของวทิยโุดยแทจ้รงิ 

ประกอบกบัเจา้หน้าทีไ่ดด้าํเนินคดี กบัวทิยชุุมชนบางสถานี โดยอา้งกฎหมายทีบ่งัคบัใชก่้อนรฐัธรรมนูญ  

 

คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ(กทช.) ไดอ้อกประกาศ คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิเรือ่ง  

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารอนุญาตประกอบกจิการบรกิารชุมชนชัว่คราว (วทิยกุระจายเสยีงชุมชน) และมผีลบงัคบัใชเ้มือ่ 

25 กรกฎาคม 2552 โดยมเีจตนารมณ์เพื่อส่งเสรมิ และสนบัสนุน ใหเ้กดิความเขม้แขง็ในชุมชน 

และเพื่อสนบัสนุนการปฏริปูสื่อ ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และส่งเสรมิสทิธใินการสื่อสารของประชาชน 

โดยคาํนึงถงึประโยชน์สงูสุดของประชาชน ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ ทัง้ในดา้นการศกึษา วฒันธรรม 



ความมัน่คงของรฐั และประโยชน์สาธารณะอื่น 

รวมทัง้การมสี่วนรว่มในการดาํเนินการสื่อมวลชนสาธารณะของภาคประชาชน   

 

และไดก้ําหนดนิยาม “วทิยกุระจายเสยีงชุมชน” หมายความว่า กจิการกระจายเสยีง เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ทีไ่มแ่สวงหารายไดจ้ากการโฆษณา เป็นประโยชน์ตามความตอ้งการทีห่ลากหลายของชุมชน  หรอืทอ้งถิน่ ทีร่บับรกิาร 

ส่ง ผลใหชุ้มชนเกดิความเขม้แขง็ โดยชุมชนเป็นเจา้ของรว่มกนั และดาํเนินการโดยชุมชน เป็นอสิระ มเีสรภีาพ 

ในการเสนอขา่ว และการแสดงความคดิเหน็ ทีไ่มข่ดัต่อจรรยาบรรณ และศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

ปราศจากการครอบงาํ และแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์โดยมชิอบ กลุ่มการเมอืงพรรคการเมอืงทุกระดบั 

หรอืเอกชนทีมุ่ง่หากําไรในเชงิพาณชิย์ 

 

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารอนุญาตดงักล่าว ไดก้ําหนดขัน้ตอน การขอรบัใบอนุญาต 3 ขัน้ตอน 

สาํหรบัผูท้ีด่าํเนินการวทิยชุุมชนอยูก่่อนประกาศหลกัเกณฑฯ์จะบงัคบัใช้ คอื 

ยืน่เอกสารแสดงความประสงคจ์ะประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีงชุมชน  พรอ้มหลกัฐานภายใน 30 วนั 

นบัจากประกาศฯมผีลบงัคบัใช้ (ครบกําหนด 23 สงิหาคม 2552) ขัน้ดาํเนินการขอรบัใบอนุญาต 

เมือ่ไดร้บัใบตอบรบัการแสดงความประสงคใ์นขัน้ตอนแรก จะไดร้บัสทิธ ิ“เป็นผูท้ดลองออกอากาศในลกัษณะชัว่คราว” 

จาก กทช. จะสามารถยืน่แบบแสดงความประสงคร์บัใบอนุญาตเพื่อขอรบัใบอนุญาตได ้ภายใน 300 วนั 

นบัจากวนัทีย่ ืน่แบบแจง้ความประสงค ์และขัน้ไดร้บัใบอนุญาตประกอบกจิการ  

ภายหลงัขัน้ตอนการพจิารณาออกใบอนุญาตของ กทช. ผูข้อรบัใบอนุญาตไดร้บัสทิธคิุม้ครองตามกฎหมายทุกประการ 

โดยใบอนุญาตมอีายุ 1 ปี 

เมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2552 ไดค้รบกําหนดการยืน่ขอใบอนุญาตชัว่คราว ของผูป้ระกอบการวทิยชุุมชน 

มผีูป้ระกอบการวทิยชุุมชนลงทะเบยีนขอเป็นผูท้ดลองออกอากาศ จาํนวน 5,500 สถานี คดิเป็น 98-99% 

ของวทิยชุุมชนทัว่ประเทศ  

 

8. โฉนดชุมชน 

ความพยายามของชุมชน ในการใชส้ทิธชุิมชนตามรฐัธรรมนูญ ในการจดัการทีด่นิในรปูแบบโฉนดชุมชน 

ไดป้รากฎเป็นทีช่ดัแจง้ ในหลายพืน้ทีข่อง ภาคเหนือ ภาคอสีาน ภาคใต ้และภาคกลาง เพื่อกระจายสทิธทิีด่นิ 

ใหเ้กดิความเป็นธรรม และไดร้วมตวักนัเป็น เครอืขา่ยปฏริปูที่ดนิแห่งประเทศไทย 

เพื่อผลกัดนัใหร้ฐับาลรบัรองสทิธชุิมชน ในการจดัการทีด่นิในรปูแบบโฉนดชุมชน จนกระทัง่นายกรฐัมนตร ี

ไดม้คีาํสัง่สาํนกันายกรฐัมนตร ีที ่71/2552 ลงวนัที ่9 มนีาคม 2552 แต่งตัง้ คณะกรรมการอํานวยการเพื่อแกไ้ขปญัหา 

ของเครอืขา่ยปฏริปูทีด่นิแห่งประเทศไทย โดยมนีายกรฐัมนตร ีเป็นประธานกรรมการ  และต่อมา 

คณะกรรมการอํานวยการเพื่อแกไ้ขปญัหาของเครอืขา่ยปฏริปูทีด่นิแห่งประเทศไทย ไดม้คีาํสัง่ที ่1/2552 ลงวนัที ่24 

มนีาคม 2552 แต่งตัง้คณะอนุกรรมการศกึษาแนวทางการปฏบิตั ิตามนโยบายการกระจายถอืครองทีด่นิ 

โดยมรีฐัมนตรปีระจาํสาํนกันายกรฐัมนตร ี (นายสาทติย ์วงศห์นองเตย) เป็นประธานอนุกรรมการ  

 

คณะอนุกรรมการฯ ไดศ้กึษาแนวทางกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง และดาํเนินงานตามนโยบายของรฐับาล 

ทีไ่ดแ้ถลงต่อรฐัสภา ในเรือ่งการออกเอกสารสทิธ ิใหแ้ก่เกษตรกรยากจนและชุมชน ทีท่าํกนิอยูใ่นทีด่นิของรฐั 



ทีไ่มม่สีภาพปา่แลว้ ในรปูแบบโฉนดชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนซึง่รวมตวักนัเป็นชุมชน 

มสี่วนรว่มในการดแูลใชป้ระโยชน์ ทีด่นิรวมกนั แต่เน่ืองจากปจัจบุนั 

ยงัไมม่กีฎเกณฑท์างกฎหมายออกมารองรบัโดยเฉพาะ  จาํเป็นตอ้งตรากฎหมายขึน้ใชบ้งัคบั 

แต่การตรากฎหมายยอ่มตอ้งใชเ้วลาพอสมควร ไมว่่าจะเป็นขัน้ตอนของฝา่ยบรหิาร หรอืฝา่ยนิตบิญัญตั ิดงันัน้ 

สมควรแกป้ญัหาในเบือ้งตน้ โดยการกําหนดระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการจดัใหม้โีฉนดชุมชนขึน้ 

เพื่อใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งยดึถอืปฏบิตัไิปพลางก่อน 

 

คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบ ในหลกัการรา่งระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการจดัใหม้โีฉนดชุมชน พ.ศ.... เมือ่วนัที ่

20 ตุลาคม 2552 โดยสาระสาํคญัของรา่งระเบยีบประกอบดว้ย 

1. กําหนดนิยามคาํว่า “โฉนดชุมชน” หมายความว่า สทิธริว่มกนัของชุมชน ในการบรหิารจดัการ 

การครอบครองทีด่นิเพื่อการอยูอ่าศยั และการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรทีด่นิ  เพื่อสรา้งความมัน่คง 

ในการถอืครอง และใชป้ระโยชน์ ในทีด่นิของชุมชน และเป็นการรกัษาพืน้ทีเ่กษตร ในการผลติพชือาหาร 

เพื่อสรา้งความมัน่คงดา้นอาหาร โดยการเลอืกรปูแบบการผลติทีส่อดคลอ้งกบัภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 

และระบบภมูนิิเวศ รวมทัง้ การดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหส้มดุล  

2. กําหนดใหม้คีณะกรรมการคณะหน่ึง เรยีกว่า “คณะกรรมการประสานงานและจดัโฉนดชุมชน ” เรยีกโดยยอ่ว่า 

“ปจช.” และกําหนดอํานาจหน้าทีข่องปจช. เช่น เสนอนโยบาย แผนงาน และงบประมาณ 

ในการดาํเนินงานโฉนดชุมชนต่อคณะรฐัมนตร ีเพื่อกําหนดเป็นมตคิณะรฐัมนตร ี

ในการดาํเนินงานของหน่วยงานของรฐั  

3. กําหนดคุณสมบตักิรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิวาระการดาํรงตําแหน่ง 

และการพน้จากตําแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  

4. กําหนดใหส้าํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตรี เป็นฝา่ยเลขานุการของคณะกรรมการ 

และใหม้อีํานาจหน้าทีป่ระสานนโยบายการปฏบิตัิ ระหว่างหน่วยงานของรฐั 

เกีย่วกบัการดาํเนินงานโฉนดชุมชน ใหส้าํเรจ็เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คาํสัง่ และมตคิณะรฐัมนตร ีทีเ่กีย่วขอ้ง 

และตดิตามประเมนิผล และปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย  

5. กําหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไข ในการใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนรว่ม ดแูลใชป้ระโยชน์ในทีด่นิของรฐั  

6. กําหนดใหม้คีณะกรรมการชุมชน เพื่อกระทาํการแทนในนามของชุมชน 

และอํานาจหน้าทีข่องคณะกรรมการชุมชน  

7. กําหนดให ้ในกรณทีีม่กีารกระทาํผดิเงือ่นไข ทีใ่หไ้วข้องชุมชนทีไ่ดร้บัสทิธ ิ

ใหห้น่วยงานของรฐัโดยความเหน็ชอบของ ปจช. มอีํานาจยกเลกิโฉนดชุมชนได้  

8. กําหนดใหม้กีารจดัตัง้ คณะกรรมการฯ ภายในหกสบิวนั นบัแต่ระเบยีบน้ีใชบ้งัคบั 

และกําหนดใหม้พีืน้ทีนํ่ารอ่ง ในการดาํเนินงานโฉนดชุมชน จาํนวนไมน้่อยกว่าสามสบิพืน้ที่ 

ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในหน่ึงรอ้ยยีส่บิวนั นบัแต่ระเบยีบน้ีใชบ้งัคบั 

 

9. ร่างพระราชบญัญติัคุ้มครองผูร้บังานไปทาํท่ีบ้าน 

 



ในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัสามญันิตบิญัญตั ิวนัที ่2 กนัยายน 2552 ทีป่ระชุมไดพ้จิารณา 

และลงมตริบัหลกัการแห่ง รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทาํทีบ่า้น พ .ศ..... และมมีตแิต่งตัง้ 

คณะกรรมาธกิารวสิามญั พจิารณารา่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว เริม่ประชุมครัง้แรก  เมือ่วนัที ่9 กนัยายน 2552 

จนบดัน้ี เกอืบจะเสรจ็แลว้ 

หลกัการสาํคญัของ รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทาํทีบ่า้น ทีค่ณะกรรมาธกิารฯ เหน็พอ้งตอ้งกนั คอื  

1. งานทีร่บัไปทาํทีบ่า้น ไมค่วรจาํกดัอยูเ่ฉพาะงานในกจิการอุตสาหกรรม เท่านัน้ 

แต่ควรจะครอบคลุมถงึงานภาคเกษตรกรรม และภาคบรกิารดว้ย หน่วยงานภาครฐั  ส่วนราชการต่างๆ 

และรฐัวสิาหกจิ หากมกีารจา้งงานดงักล่าว กไ็มไ่ดร้บัการยกเวน้ 

2. หลกัการสาํคญัของรา่งกฎหมายฯ มทีัง้ทีเ่กีย่วกบัการคุม้ครอง ส่งเสรมิ และพฒันา ผูร้บังานไปทาํทีบ่า้น 

กล่าวคอื มกีารกําหนดมาตรการการพฒันาฝีมอืแรงงาน มาตรการในการป้องกนัการประสบอนัตราย  เจบ็ปว่ย 

หรอืถงึแก่ความตาย เน่ืองจากการทาํงาน และการคุม้ครองสทิธปิระโยชน์ ของผูร้บังานไปทาํทีบ่า้น เช่น 

ในงานทีม่ลีกัษณะและคุณภาพอยา่งเดยีวกนั ปรมิาณเท่ากนั ค่าตอบแทนของผูร้บังานไปทาํทีบ่า้น 

จะตอ้งไมน้่อยกว่าอตัราค่าจา้ง ตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และโดยไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ

การคุม้ครองหญงิมคีรรภ์ หรอืเดก็ซึง่มอีายตุํ่ากว่า 15 ปี มใิหท้าํงานทีอ่าจเป็นอนัตราย 

ผูจ้า้งงานเป็นผูร้บัผดิชอบค่ารกัษาพยาบาล และค่าทาํศพ ในการทีผู่ร้บังานไปทาํที่บา้นประสบอนัตราย 

เน่ืองจากการใชว้ตัถุดบิ อุปกรณ์ทีผู่จ้า้งงานจดัให้ 

หรอืเน่ืองจากผูร้บัจา้งงานไมจ่ดัอุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัในการทาํงาน  

3. มคีณะกรรมการการรบังานไปทาํทีบ่า้น ซึง่เป็นกลไกระดบัปกติ มอีงคป์ระกอบลกัษณะจตุภาค ี

หรอืมากกว่าไตรภาค ีประกอบดว้ย กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 

กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ ผูแ้ทนผูจ้า้งงาน ผูแ้ทนองคก์รผูร้บังานไปทาํทีบ่า้น และผูท้รงคุณวุฒิ 

4. ในส่วนการบรหิารและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

มหีลกัการทีจ่ะส่งเสรมิใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เขา้มามสี่วนรว่ม 

สรา้งกระบวนการยตุธิรรมทีไ่มท่าํใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชนในการฟ้องรอ้งดาํเนินคด ี

หรอืทีจ่ะกระทบต่อความสมัพนัธใ์นการจา้งงาน 

นอกจากน้ี ใหข้อ้พพิาทเกีย่วกบังานทีร่บัไปทาํทีบ่า้น อยูใ่นกระบวนการการพจิารณาคดขีองศาลแรงงาน 

และใหอ้ํานาจศาลแรงงาน มอีํานาจสัง่ใหส้ญัญาจา้งหรอืขอ้กําหนด ในเอกสารเกีย่วกบัการรบังานไปทาํทีบ่า้น 

ทีท่าํใหผู้จ้า้งงานไดเ้ปรยีบผูร้บังานเกนิควร มผีลใชบ้งัคบัเพยีงเท่าทีเ่ป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี 

 

10. ศาลมีพนัธกิจในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและปกปักรกัษาประชาธิปไตย : 

คาํวินิจฉัยผูพิ้พากษาเสียงส่วนน้อย  

 

เมือ่วนัที ่28 กนัยายน 2552 องคค์ณะผูพ้พิากษาศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืง 

มมีตเิสยีงขา้งมากพพิากษาตดัสทิธทิางการเมอืง และผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืง ของนายยงยทุธ ตยิะไพรชั 

อดตีรฐัมนตรวี่าการ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นเวลา 5 ปี 

กรณปีกปิดขอ้เทจ็จรงิในการยืน่บญัชแีสดงรายการบญัชทีรพัยส์นิและหน้ีสนิ  รวมทัง้ยงัพพิากษาใหม้โีทษทางอาญา 



ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิโดยมคีาํพพิากษาใหจ้าํคุก 2 เดอืน ปรบั 4 พนับาท 

แต่โทษจาํคุกใหร้อไวก่้อนเป็นเวลา 1 ปี  

 

แต่ในคดดีงักล่าวมคีาํวนิิจฉยัส่วนตนของ นายกรีต ิกาญจนรนิทร ์ทีว่นิิจฉยัว่า 

ศาลควรมพีนัธกรณใีนการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของ ประชาชน จากการใชอ้ํานาจโดยมชิอบ 

และพนัธกรณใีนการปกปกัรกัษาประชาธปิไตย รวมทัง้วนิิจฉยัว่า การไดอ้ํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร เป็นการลม้ลา้งรฐัธรรมนูญ เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 113 

ยอ่มเป็นการไดอ้ํานาจในการปกครองประเทศ โดยวธิกีารซึง่มไิดเ้ป็นไปตามวถิทีางของระบอบประชาธปิไตย  

ถอืเป็นการวางหลกัการสาํคญั ทีศ่าลไมค่วรรบัรองการไดอ้ํานาจมาโดยไมเ่ป็นไปตามวถิทีางของระบอบประชาธปิไตย  

อนัขดัแนวคาํพพิากษาเดมิ ทีใ่หก้ารรบัรองอํานาจรฐัไมว่่า จะไดอ้ํานาจโดยวถิทีาง ทีไ่มเ่ป็นประชาธปิไตยกต็าม 

ดงัรายละเอยีดกล่าวคอื 

 

“.............ปญัหาตอ้งวนิิจฉยัว่า ผูร้อ้งมอีํานาจฟ้อง (ยืน่คาํรอ้ง) คดน้ีีหรอืไม ่เหน็ว่า อํานาจอธปิไตยเป็นของประชาชน 

ศาลเป็นหน่ึงในอํานาจอธปิไตย ซึง่เป็นของประชาชน ศาลจงึตอ้งใชอ้ํานาจดงักล่าว 

เพื่อประชาชนอยา่งสรา้งสรรในการวนิิจฉยัคดี 

เพื่อใหเ้กดิผลในทางทีข่ยายขอบเขตการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน  และหากศาลไมร่บัใชป้ระชาชน 

ยอ่มทาํใหร้ะบบกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมถูกทา้ทายและสัน่คลอน   

 

นอกจากน้ี ศาลควรมบีทบาทในการพทิกัษ์ ความชอบดว้ยกฎหมาย 

รวมถงึพนัธกรณใีนการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน จากการใชอ้ํานาจโดยมชิอบ 

และพนัธกรณใีนการปกปกัรกัษาประชาธปิไตยดว้ย 

 

การไดอ้ํานาจในการปกครองประเทศ โดยวธิกีารซึง่มไิดเ้ป็นไปตามวถิทีางของระบอบประชาธปิไตย กล่าวคอื 

การไดอ้ํานาจในการปกครองประเทศ โดยความไมย่นิยอมพรอ้มใจจากประชาชน  ส่วนใหญ่เท่ากบั 

เป็นการลม้ลา้งระบอบประชาธปิไตย การปฏวิตัหิรอืรฐัประหารเป็นการลม้ลา้งรฐัธรรมนูญ  

เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 113 ยอ่มเป็นการไดอ้ํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวธิกีารซึง่มไิดเ้ป็นไปตามวถิทีางของระบอบประชาธปิไตย 

หากศาลรบัรองอํานาจของบุคคลหรอืคณะบุคคลทีท่าํการปฏวิตัหิรอืรฐัประหารว่า  เป็นรฏัฐาธปิตัยแ์ลว้ 

เท่ากบัศาลไมไ่ดร้บัใชป้ระชาชน จากการใชอ้ํานาจโดยมชิอบ และเพกิเฉยต่อการปกปกัรกัษาประชาธปิไตย 

ดงักล่าวมาขา้งตน้ ทัง้เป็นการละเลยหลกัยตุธิรรมตามธรรมชาติ ทีว่่า บุคคลใดจะรบัประโยชน์จากความฉ้อฉล 

หรอืความผดิของตนเองหาไดไ้ม่ รวมทัง้เป็นการส่งเสรมิใหเ้กดิการปฏวิตัิ หรอืรฐัประหาร เป็นวงจรอุบาทว์ อยูร่ํ่าไป 

ยิง่กว่านัน้ ยงัเป็นช่องทางใหบุ้คคลหรอืคณะบุคคลดงักล่าว ยมืมอืกฎหมายเขา้มาจดัการสิง่ต่างๆ 

ขอ้เทจ็จรงิเป็นทีท่ราบกนัโดยทัว่ไปว่า ปจัจบุนัอยูใ่นกระแสโลกาภวิตัน์ 

นานาอารยะประเทศส่วนใหญ่ปกครองในระบอบประชาธปิไตย  

ซึง่ไมย่อมรบัอํานาจทีไ่ดม้าจากการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร  ฉะนัน้ เมือ่กาละและเทศะในปจัจบุนัเปลีย่นไปแลว้จากอดตี 

ศาลจงึไมอ่าจทีจ่ะรบัรอง อํานาจของบุคคลหรอืคณะบุคคล ทีท่าํการปฏวิตัหิรอืรฐัประหารว่า เป็นรฎัฐาธปิตัย์ 



 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ เมือ่ขอ้เทจ็จรงิเป็นทีรู่ก้นัอยูท่ ัว่ไปเช่นกนัว่า ผูร้อ้งประกอบดว้ย 

คณะกรรมการทีเ่ป็นผลพวงของ คณะปฏริปูการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุ 

(คปค.) แต่ คปค. เป็นคณะบุคคลทีท่าํการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 113 

จงึเป็นการไดอ้ํานาจในการปกครองประเทศ โดยวธิกีารซึง่มไิดเ้ป็นไปตามวถิทีางของระบอบประชาธปิไตย 

ดงัเหตุผลขา้งตน้ ยอ่มไมอ่าจถอืไดว้่า เป็นรฏัฐาธปิตัย์ แมจ้ะไดร้บัการนิรโทษกรรมภายหลงั กต็าม 

หาก่อใหเ้กดิอํานาจทีจ่ะสัง่การหรอืกระทาํการใดอยา่งรฏัฐาธปิตัย์ 

 

ผูร้อ้งประกอบดว้ย คณะบุคคลทีเ่ป็นผลพวงของ คปค. ยอ่มไมม่อีํานาจหน้าที่ 

ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัปราบปรามการทุจรติ พุทธศกัราช 2542 ดว้ยเช่นกนั 

ผูร้อ้งจงึไมม่อีํานาจฟ้อง (ยืน่คาํรอ้ง) คดน้ีี อํานาจฟ้อง (ยืน่คาํรอ้ง) เป็นปญัหาเกีย่วกบัความสงบเรยีบรอ้ย 

ศาลมอีํานาจหยบิยกขึน้วนิิจฉยั เมือ่วนิิจฉยัดงัน้ีแลว้ ปญัหาว่า ผูค้ดัคา้นจงใจยืน่บญัชแีสดงรายการทรพัยส์นิ 

และเอกสารประกอบ ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็และปกปิดขอ้เทจ็จริงทีค่วรแจง้ใหท้ราบ หรอืไม่ จงึไมจ่าํตอ้งวนิิจฉยั 

พพิากใหย้กคาํรอ้งของผูร้อ้ง” 

  

10 ถดถอย สิทธิมนุษยชน 2552 

 

1. ประธานรฐัสภาไม่รบั ร่างพระราชบญัญติัการจดัทาํหนังสือสญัญาระหว่างประเทศ พ .ศ.... 

ท่ีประชาชนร่วมกนัเข้าช่ือเสนอต่อรฐัสภา  

 

เมือ่วนัที ่18 มนีาคม 2552 ผูแ้ทนการเสนอกฎหมายไดเ้สนอ รา่งพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการจดัทาํหนงัสอืสญัญา 

ระหว่างประเทศ พ.ศ..... ทีป่ระชาชนเลอืกตัง้ จาํนวน 10,378 คน รว่มกนัเขา้ชื่อต่อ นายชยั ชดิชอบ ประธานรฐัสภา 

เพื่อเสนอใหร้ฐัสภาพจิารณาเหน็ชอบเป็นกฎหมาย ต่อมาวนัที ่25 มถุินายน 2552 นายชยั ชดิชอบ ประธานรฐัสภา 

มคีาํสัง่ไมร่บัรา่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว โดยวนิิจฉยัว่า 

หลกัการของรา่งพระราชบญัญตักิารจดัทาํหนงัสอืสญัญาระหว่างประเทศ พ.ศ..... ไมเ่ขา้เงือ่นไขในหมวด 3 

สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย หรอืหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

จงึเป็นหน้าทีข่องคณะรฐัมนตรใีนการจดัทาํกฎหมายเท่านัน้   

คาํสัง่ของประธานรฐัสภาทีไ่มร่บัรา่งพระราชบญัญตัทิีป่ระชาชนเขาชื่อเสนอดงักล่าว  

ถอืเป็นการลดิรอนและขดัขวางการใชส้ทิธโิดยชอบธรรมของประชาชนทีจ่ะเสนอกฎหมาย  

ทีม่หีลกัการและเน้ือหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัคุม้ครองสทิธแิละประโยชน์ของประชาชน 

เพราะรา่งกฎหมายดงักล่าวจะเป็นการประกนัสทิธใินการไดร้บัทราบขอ้มลู  

คาํชีแ้จงอนัเป็นสาระสาํคญัและเหตุผลจากรฐับาล รวมทัง้ 

มสีทิธทิีจ่ะแสดงความคดิเหน็ของตนเองต่อรฐับาลและต่อรฐัสภาอยา่ง เพยีงพอ 

ก่อนทีร่ฐับาลไปตกลงผกูพนักบันานาประเทศ 

เพื่อทาํหนงัสอืสญัญาทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง  

หรอืมผีลผกูพนัดา้นการคา้หรอืการลงทุนอยา่งมนียัสาํคญั  ดงันัน้ รา่งพระราชบญัญตัน้ีิ 



จงึเป็นกฎหมายทีม่หีลกัการเกีย่วกบัเรือ่งทีบ่ญัญตัใินหมวด 3 หรอืหมวด 5 ของรฐัธรรมนูญ 

ตามทีพ่ระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 5 วรรคสองบญัญตัไิว ้

 

2. สิทธิแรงงานข้ามชาติกรณีนางหนุ่ม ไหมแสง 4 คดี 2 ศาล 3 ปี 

 

เมือ่วนัที ่4 ธนัวาคม 2549 นางหนุ่ม ไหมแสง แรงงานขา้มชาตชิาวไทใหญ่ อายุ 37 ปี 

ซึง่ไดร้บัใบอนุญาตทาํงานจากกรมการจดัหางาน ตัง้แต่ปี 2547 เป็นคนงานก่อสรา้ง 

ลกูจา้งผูร้บัเหมาสรา้งโรงแรมแชงกรลีา เชยีงใหม่ ไดป้ระสบอุบตัเิหตุจากการทาํงาน 

ส่งผลใหน้างหนุ่มตอ้งเป็นอมัพาตตลอดลาํตวัดา้นซา้ยจากเอวลงมา กลายเป็นผูพ้กิารตลอดชวีติ 

นายจา้งไดเ้ลกิจา้งนางหนุ่มทนัท ีนางหนุ่มจงึไดด้าํเนินการใช้สทิธใินฐานะลกูจา้งตามกฎหมาย ดงัน้ี 

 

1. การใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลแรงงาน 

โดยในเดอืนกรกฎาคม 2550 นางหนุ่มไดย้ืน่คาํรอ้ง เพื่อขอรบัเงนิจากกองทุนเงนิทดแทน 

ต่อสาํนกังานประกนัสงัคม จงัหวดัเชยีงใหม่ ตามพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537 

แต่สาํนกังานประกนัสงัคม จงัหวดัเชยีงใหม่ ปฏเิสธคาํรอ้งของนางหนุ่ม 

โดยอา้งแนวปฏบิตัติามหนงัสอืเวยีนของสาํนกังานประกนัสงัคม  ที ่รส 711/ว751 

ทีก่ําหนดเงือ่นไขในการไดร้บัเงนิเงนิทดแทน จากกองทุนเงนิทดแทนสาํหรบัแรงงานต่างดา้ว จะตอ้ง 1) 

แสดงเอกสารการจดทะเบยีนแรงงานและใบอนุญาตทาํงาน พรอ้มกบัหนงัสอืเดนิทาง 

และหนงัสอืสาํคญัประจาํตวัคนต่างดา้ว และ 2) นายจา้งตอ้งจา่ยเงนิสมทบเขา้กองทุนเงนิทดแทน 

นางหนุ่มจงึไดย้ืน่อุทธรณ์คาํสัง่ ต่อคณะกรรมการกองทุนเงนิทดแทน และต่อมา เมือ่เดอืนมกราคม 2551 

คณะกรรมการกองทุนเงนิทดแทนไดม้คีาํวนิิจฉยัยกคาํอุทธรณ์ของนางหนุ่ม   

 

นางหนุ่มจงึไดย้ืน่ฟ้องคณะกรรมการกองทุนเงนิทดแทน ต่อศาลแรงงาน ภาค 5 ว่า 

แนวปฏบิตัติามหนงัสอืเวยีนดงักล่าว ไมช่อบดว้ยกฎหมาย ขดัต่อหลกัการรฐัธรรมนูญ ทีห่า้มการเลอืกปฏบิตั ิ

และขดัต่อสนธสิญัญาดา้นสทิธมินุษชน ทีป่ระเทศไทยเป็นภาคแีละมพีนัธกรณตีอ้งปฏบิตัติาม 

 

แต่ต่อมา เมือ่วนัที ่15 กรกฎาคม 2551 ทีผ่่านมาศาลแรงงาน ภาค 5 ไดย้กคาํฟ้องของนางหนุ่ม 

โดยศาลไดว้นิิจฉยัว่า หนงัสอืเวยีนของสาํนกังานประกนัสงัคม เหมาะสม และใหก้ารคุม้ครองแรงงานขา้มชาติ 

อยา่งเป็นธรรมแลว้ จงึไมไ่ดเ้ป็นการเลอืกปฏบิตัต่ิอแรงงานขา้มชาติ แต่อยา่งใด 

นางหนุ่มจงึยืน่อุทธรณ์ต่อศาลฎกีาโตแ้ยง้คาํพพิากษาศาลแรงงานภาค เมือ่วนัที ่29 สงิหาคม 2551 

 

แต่อยา่งไรกต็าม ต่อมาในวนัที ่7 มกราคม 2552 นางหนุ่ม ไหมแสง พรอ้มดว้ย นายซอ ลุงกอ และนายเตง็ 

จงึยืน่ฟ้องต่อศาลแรงงานกลาง เพื่อใหศ้าลเพกิถอน หนงัสอืเวยีนของสาํนกังานประกนัสงัคม ที ่รส 711/ว751 

ทีก่ําหนดเงือ่นไขในการไดร้บัเงนิทดแทน จากกองทุนเงนิทดแทน สาํหรบัแรงงานต่างดา้ว 

ศาลรบัคาํฟ้องไวพ้จิารณา และนดัพจิารณาคดนีดัแรก ในวนัที ่30 มนีาคม 2552 และในวนัที ่21 กนัยายน 

2552 ศาลแรงงานภาค 5 มคีาํพพิากษายกฟ้องคดทีี ่นางหนุ่ม ไหมแสง และแรงงานขา้มชาติอกีสองราย 



ทีข่อใหศ้าลมคีาํสัง่เพกิถอนหนงัสอืเวยีนทีเ่ลอืกปฏบิตัดิงักล่าว โดยศาลเหน็ว่า 

“ประเดน็ความชอบหรอืไมช่อบดว้ยกฎหมายของหนงัสอืเวยีนดงักล่าวนัน้ 

ปจัจบุนัอยูร่ะหว่างการพจิารณาของศาลฎกีา” 

 

2. การใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลปกครอง 

 

โดยในวนัที ่11 เมษายน 2551 นางหนุ่ม ผูไ้ดร้บัความเดอืดรอ้นเสยีหาย, นายซอ ลุงกอ และนายเตง็ 

(ไมม่นีามสกุล) ผูอ้าจไดร้บัความเดอืดรอ้นเสยีหาย จากผลแห่งหนงัสอืเวยีนของสาํนกังานประกนัสงัคม ที ่รส 

711/ว751 ทีก่ําหนดเงือ่นไขสาํหรบัแรงงานต่างดา้ว ในการไดเ้งนิทดแทนจากกองทุนเงนิทดแทน 

ไดย้ืน่ฟ้องสาํนกังานประกนัสงัคม และสาํนกังานประกนัสงัคมจงัหวดัเชยีงใหม่ ต่อศาลปกครองเชยีงใหม ่

โดยขอใหศ้าลมคีาํสัง่เพกิถอนแนวทางปฏบิตัิ หรอืการออกคาํสัง่ หรอืกฎ หรอืแนวทางปฏบิตั ิ

ทีข่ดัต่อหลกัการของกฎหมาย อนัเป็นการกระทาํทางปกครองทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย ต่อมาวนัที ่25เมษายน 

2551 ศาลปกครองเชยีงใหม ่ชีว้่า “...แมว้่าขอ้พพิาทดงักล่าว จะเป็นขอ้พพิาทระหว่างหน่วยงานทางปกครอง 

หรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั กบัเอกชน อนัเน่ืองมาจากการใชอ้ํานาจทางปกครองตามกฎหมาย  กต็าม 

แต่ขอ้พพิาทดงักล่าว เป็นขอ้พพิาทเกีย่วกบัสทิธหิรอืหน้าที่ ตามพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537 

ซึง่เป็นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน จงึอยูใ่นอํานาจการพจิารณาพพิากษาของศาลแรงงาน พ .ศ.2522 

(มาตรา 8) คดน้ีีจงึไมอ่ยูใ่นอํานาจการพจิารณาพพิากษาของศาลปกครอง 

ตามพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (3) 

ศาลปกครองชัน้ตน้จงึมคีาํสัง่ไม่รบัฟ้องไวพ้จิารณา และจาํหน่ายคดอีอกจากสารบบความ 

นางหนุ่มจงึยืน่อุทธรณ์คาํสัง่ศาลปกครองชัน้ตน้ต่อศาลปกครองสงูสุด และในทีสุ่ดเมือ่วนัที ่18 กนัยายน 2551 

ศาลปกครองสงูสุดมคีาํสัง่ ยนืตามศาลปกครองชัน้ตน้ ไมร่บัฟ้องของผูฟ้้องคดไีวพ้จิารณา 

และจาํหน่ายคดอีอกจากสารบบความ 

 

กรณกีารใชส้ทิธขิอง นางหนุ่ม ไหมแสง แรงงานขา้มชาตชิาวไทใหญ่ 

ซึง่ไดร้บัการขึน้ทะเบยีนกบักระทรวงมหาดไทยและกระทรวงแรงงาน  และไดร้บัอนุญาตให ้

"ทาํงานไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย" ในประเทศไทยเช่นเดยีวกบัแรงงานขา้มชาตจิากพมา่อกีกว่า 500,000 คน 

จงึมสีถานะเป็นลกูจา้ง ตามพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537 และสมควรไดร้บัสทิธจิากกองทุนเงนิทดแทน 

ในกรณทีีป่ระสบอุบตัเิหตุจากการทาํงานใหน้ายจา้ง  แต่สาํนกังานประกนัสงัคม 

กลบัออกหนงัสอืเวยีนของสาํนกังานประกนัสงัคม ที ่รส 711/ว751 ทีก่ําหนดเงือ่นไข 

ในการไดร้บัเงนิทดแทนจากกองทุนเงนิทดแทนสาํหรับแรงงานต่างดา้ว ทีอ่าจเป็นการกดีกนัแบ่งแยก 

ไมใ่หน้างหนุ่มไดร้บัสทิธทิีพ่งึไดร้บั ในฐานะทีเ่ป็นลกูจา้งทีเ่ป็นมนุษยค์นหน่ึง 

และเป็นการทา้ทายกระบวนการยตุธิรรมว่า จะมภีารกจิในการคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ 

และสทิธขิองมนุษยไ์ดม้ากน้อยเพยีงใด 

 

3. การตีความสิทธิชุมชน ตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญ  

 



โดยที ่มาตรา 67 วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดร้บัรองสทิธขิองบุคคลและชุมชน 

เพื่อเป็นการประกนัสทิธใิหป้ระชาชนในชุมชน สามารถดาํรงชวีติอยูอ่ยา่งปกตแิละต่อเน่ืองในสิง่แวดลอ้มทีด่ี 

โดยไดก้ําหนดหลกัการสาํคญั คอื หา้มดาํเนินโครงการ หรอืกจิกรรมทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรง 

ทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพ หากจะดาํเนินโรงการหรอืกจิกรรมดงักล่าว  

จะตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไขสามประการ คอื ตอ้งศกึษา และประเมนิผลกระทบ ต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

และสุขภาพของประชาชนในชุมชน ตอ้งจดัใหม้กีระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนและผูม้สี่วนไดเ้สยีก่อน  

และตอ้งใหอ้งคก์ารอสิระซึง่ประกอบดว้ย ผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ 

และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศกึษา ทีจ่ดัการศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้ม หรอืทรพัยากรธรรมชาติ หรอืดา้นสุขภาพ 

ใหค้วามเหน็ประกอบ ก่อนมกีารดาํเนินการดงักล่าว  

แต่คณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้อบขอ้หารอื ของสาํนกังานคณะกรรมการกํากบักจิการพลงังาน  

กระทรวงอุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เกีย่วกบัการปฏบิตัติาม มาตรา 67 วรรคสอง 

ของรฐัธรรมนูญ โดยคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่1 และคณะที ่2) ไดพ้จิารณาใหค้วามเหน็ว่า บทบญัญตั ิมาตรา 

67 วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญ ยงัไมม่ผีลใชบ้งัคบัทนัท ีเพราะมบีทเฉพาะกาล ตามมาตรา 3030 (1) กําหนดเงือ่นไขว่า 

ตอ้งมกีฎหมายกําหนดรายละเอยีดเสยีก่อน ดงันัน้ หน่วยงานผูร้บัผดิชอบทีจ่ะอนุญาต 

จงึสามารถออกใบอนุญาตให้แก่โครงการหรอืกจิกรรม 

ทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม  (อไีอเอ) 

ตามกฎหมายส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มได้ 

 

อาจกล่าวไดว้่า การใหค้วามเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาดงักล่าว ยอ่มส่งผลใหส้ทิธขิมุชน 

ทีจ่ะไดร้บัการคุม้ครองตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญ เป็นอนัสิน้ผลโดยทนัท ี

 

จนกระทัง่ ศาลปกปกครองสงูสุดเหน็ว่า ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา ขดักบัคาํวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญ 

ทีว่นิิจฉยัว่า โครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรา้ยแรง  ทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

ทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตอ้งดาํเนิการ ตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญ 2550 โดยทนัท ี

ตัง้แต่วนัทีร่ฐัธรรมนูญมผีลใชบ้งัคบั คอื วนัที ่24 สงิหาคม 2550 (คาํวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญที ่3/2552)  

 

และศาลปกครองสงูสุดยงัใหค้วามเหน็ต่อว่า มกีรรมการสองคนในคณะกรรมการกฤษฎกีา((คณะที ่1 และคณะที ่2) คอื 

นายจกัรมณฑ ์ผาสุกวนิช และนายสุภชยั ภู่ประเสรฐิ ดาํรงตําแหน่งกรรมการ บรษิทัปตท.จาํกดั (มหาชน) 

เป็นผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งกบัการประกอบการธุรกจิในโครงการหรอืกจิกรรมทีใ่หค้วามเหน็ 

 

นอกจากน้ี คณะกรรมการกฤษฎกีารบัฟงัปญัหาขอ้เทจ็จรรงิ  และความคดิเหน็ จากผูแ้ทนหน่วยงานอนุญาต 

และผูแ้ทนผูป้ระกอบการ คอื ผูแ้ทนบรษิทัปตท.จาํกดั (มหาชน) และผูแ้ทนบรษิทัปนูซเีมนตไ์ทย จาํกดั (มหาชน) 

เพยีงฝา่ยเดยีวเท่านัน้ โดยไมไ่ดร้บัฟงัจากผูแ้ทนชุมชน หรอืประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ที่ 

ทีอ่าจไดร้บัผลกระทบจากการดาํเนินโครงการหรอืกจิกรรมทัง้หลาย ซึง่ถอืเป็นหลกัการสาํคญั ทีต่อ้งรบัฟงัทัง้สองฝา่ย 

เพื่อประกอบการพจิาณาใหค้วามเหน็ 

 



4. การสลายการชุมนุม ของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 

2552 

 

การชุมนุมของแนวรว่มประชาธปิไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) ตัง้แต่วนัที ่8 เมษายน 

มคีวามรนุแรงเกดิขึน้ทีโ่รงแรมรอยลั คลฟิรสีอรท์ พทัยา ในวนัที ่11 เมษายน 2552 

จนทาํใหร้ฐับาลตอ้งประกาศยกเลกิการประชุมสุดยอดผูนํ้าอาเซยีน  กบัประเทศคู่เจรจา พรอ้มประกาศใช ้

พ.ร.ก.การบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ในพืน้ที่ จ.ชลบุร ีจนตอ้งยตุกิารชุมนุม เมือ่วนัที ่14 เมษายน 2552 

และในระหว่างทีร่ฐับาลไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ทีก่ระทรวงมหาดไทยกม็คีวามรนุแรงเกดิขึน้ เมือ่วนัที ่12 

เมษายน จนกระทัง่รฐับาลไดใ้ชก้ําลงัทหารเขา้สลายการชุมนุมตามจดุต่างๆ  ตัง้แต่ตอนเชา้มดืของวนัที ่13 เมษายน 

จนถงึเชา้ของวนัที ่14 เมษายน แกนนํานปช.จงึประกาศยตุกิารชุมนุม ทาํใหม้ผีูบ้าดเจบ็จากเหตุสลายการชุมนุม 

จาํนวน 77 คน และมผีูถู้กยงิเสยีชวีติ 2 คน ทีน่างเลิง้ 

เหตุการณ์ครัง้น้ี นบัเป็นบททดสอบสาํคญัของสงัคมไทย ในการใชเ้สรภีาพการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  

ซึง่จะตอ้งไดร้บัการคุม้ครอง และไดร้บัการประกนัจากเจา้หน้าทีข่องรฐัอยา่งถงึทีสุ่ด  

กบัการทีร่ฐัจะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ในกรณทีีก่ารชุมนุมไดก้ลายเป็นภยัคุกคามต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 

เพื่อจะใชก้ําลงัทหารเขา้สลายการชุมนุม แต่อยา่งไรกต็าม การใชก้ําลงัเขา้สลายการชุมนุม 

กต็อ้งไมใ่ช่การเขา้ทาํลายชวีติของผูชุ้มนุมเช่นกนั ซึง่หากพจิารณาเหตุการณ์อยา่งต่อเน่ือง จะเหน็ไดว้่า 

มคีวามรนุแรงต่อชวีติและทรพัยส์นิเกดิขึน้หลายครัง้ ซึง่เป็นหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของรฐับาลโดยตรง 

ในการคุม้ครองชวีติของประ ชาน 

 

5. ศาลจงัหวดัเชียงราย จาํคกุชาวนา ปิดถนน 6 เดือน ไม่รอลงอาญา 

 

เมือ่วนัที ่23 กรกฎาคม 2552 ศาลจงัหวดัเชยีงราย ไดม้คีาํพพิากษา 

ในคดทีีต่ํารวจแจง้ความดาํเนินคดกีบัผูต้อ้งหาจาํนวน 3 คน ประกอบไปดว้ย นายอําพล เวยีงสมิา อาย ุ32 ปี 

บา้นเลขที ่37 หมู ่14 ต.ปา่หุ่ง อ.พาน จ.เชยีงราย ส.ต.อ.ภชูชิย ์โสลา อาย ุ50 ปี บา้นเลขที ่49 หมู ่9 ต.สนักลาง 

อ.พาน และ นายมานิตย ์คาํปกุ อาย ุ33 ปี บา้นเลขที ่179 หมู ่4 ต.สนัตสิุข อ.พาน 

ซึง่ไดนํ้าประชาชนไปปิดถนนพหลโยธนิ สายเชยีงราย-พาน พืน้ทีอ่.พาน 

เพื่อเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลมกีารช่วยเหลอืเรือ่งราคาขา้วนาปรงัทีต่กตํ่า แต่เน่ืองจากเป็นการปิดถนน 

ทีท่าํใหก้ารจราจรตดิขดั ตํารวจจงึแจง้ขอ้หาตามความผดิ พ.ร.บ.ทางหลวง และพ.ร.บ.จราจรทางบก รวมทัง้ 

พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสยีง เหตุเกดิเมือ่เดอืนมถุินายน 2552 

 

ศาลจงัหวดัเชยีงราย ไดม้คีาํพพิากษาว่า จาํเลยทัง้ 3 คน มคีวามผดิตามพ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ.2535 

พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ.2522 พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสยีง พ.ศ.2493 

การกระทาํของจาํเลยทัง้สามเป็นความผดิหลายกรรมต่างกนั  ใหล้งโทษทุกกรรมเป็นกระทง 

ฐานปิดกัน้ถนนและจอดรถกดีขวางทางจราจรบนทางหลวง  ซึง่เป็นความผดิกรรมเดยีว ผดิต่อกฏหมายหลายบท 

ใหล้งโทษตาม พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ.2535 ซึง่มโีทษหนกัทีสุ่ดลงโทษจาํคุกจาํเลยทัง้สาม คนละ 1 ปี 



ฐานรว่มกนัโฆษณาโดยการใชเ้ครือ่งขยายเสยีงโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต ปรบัคนละ 200 บาท 

จาํเลยทัง้สามใหก้ารรบัสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพพิากษามเีหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหก้ึง่หน่ึง 

คงจาํคุกจาํเลยทัง้สาม คนละ 6 เดอืน ปรบัคนละ 100 บาท การกระทาํของจาํเลยทัง้สาม 

เป็นการกระทาํทีก่่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นแก่สาธารณประโยชน์โดยส่วนรวม และไมย่าํเกรงกฎหมายบา้นเมอืง ดงันัน้  

เพื่อมใิหเ้ป็นเยีย่งอยา่งจงึเหน็สมควรไมใ่หร้อการลงโทษ 

 

ขอ้สงัเกตในคดน้ีี แสดงใหเ้หน็ว่า แมป้ระชาชนจะเดอืดรอ้นจากราคาขา้วนาปรงัทีต่กตํ่า 

และเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลแกป้ญัหา แต่หากมกีารปิดถนนและใชเ้ครือ่งขยายเสยีง 

กจ็ะมคีวามผดิฐานปิดกัน้ถนนและจอดรถกดีขวางทางจราจรบนทางหลวง  

และฐานรว่มกนัโฆษณาโดยการใชเ้ครือ่งขยายเสยีง โดยไมไ่ดร้บัอนุญาต ตอ้งจาํคุก 6 เดอืน ปรบั 100 บาท 

แมจ้ะมกีารรบัสารภาพกต็าม 

 

6. การขดัขวางการใช้เสรีภาพในการชุมนุม  โดยสงบและปราศจากอาวธุ ของคนงานสหภาพแรงงาน 

ไทรอมัพ ์อินเตอรเ์นชัน่แนล (ประเทศไทย) 

 

จากเหตุการณ์ เมือ่วนัที ่27 สงิหาคม 2552 สหภาพแรงงาน ไทรอมัพอ์นิเตอรเ์นชัน่แนล (ประเทศไทย) 

สหภาพแรงงานอเิลก็ทรอนิกสแ์ละแมค็คานิคส ์ในเครอืบรษิทัเอน่ีออน อเิลก็ทรอนิกส ์(ไทยแลนด)์ จาํกดั 

และคนงานบรษิทั เวลิดเ์วลลก์ารเ์มน้ท์ พรอ้มดว้ยองคก์รแรงงานและองคก์รประชาชน ประมาณ 800 คน 

ไดเ้ดนิขบวนจากบรเิวณหน้าบา้นพษิณุโลกมายงัทาํเนียบรฐับาล  เพื่อตดิตามความคบืหน้าในการแกไ้ขปญัหา 

หลงัจากทีไ่ดม้กีารยืน่เรือ่งต่อนาย อภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกมนตร ีซึง่ยืน่ไวน้านแลว้ 

ยงัไมไ่ดร้บัการแกไ้ขหรอืความสนใจใดๆ และไดเ้ดนิขบวนไปยงัหน้ารฐัสภา 

เพื่อยืน่หนงัสอืใหแ้ก่ประธานประสานงานพรรครว่มฝา่ยคา้นทีร่ฐัสภา  

ในระหว่างผูชุ้มนุมไดชุ้มนุมบรเิวณหน้ารฐัสภาโดยสงบและปราศจากอาวุธ อยูน่ัน้ 

เจา้หน้าทีต่ํารวจไดเ้ปิดเครือ่งแอลแรด (LRAD) หรอื Long Range Acoustic Device ทีม่คีวามดงัระดบั 150 เดซเิบล 

ซึง่เป็นอาวุธในการปราบปรามคนจาํนวนมาก กบัผูชุ้มนุม  ซึง่ไมม่กีารบอกกล่าวล่วงหน้า 

และเป็นเครือ่งทีท่าํใหเ้กดิเสยีงความถีสู่งทีม่ผีลต่อโสตประสาท เมือ่ไดย้นิเสยีงจะมอีาการเจบ็ปวดแกว้ห ู

บางรายอาจคลื่นไส ้และอาเจยีน  

 

นอกจากน้ี เจา้หน้าทีต่ํารวจ สน.ดุสติ ไดอ้อกหมายจบั นายสุนทร บุญยอด อายุ 50 ปี น.ส.บุญรอด สายวงศ ์33 ปี 

และ น.ส.จติรา คชเดช อาย ุ34 ปี ในขอ้หามัว่สุมกนัตัง้แต่ 10 คนขึน้ไป 

กระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหเ้กดิความวุ่นวายในบา้นเมอืง โดยเป็นหวัหน้า  หรอื 

ผูส้ ัง่การเมือ่เจา้พนกังานสัง่ใหเ้ลกิแลว้ไมเ่ลกิ ในขณะน้ีนางสาวบุญรอด สายวงศ ์และ นางสาวจติรา 

คชเดชไดเ้ขา้มอบตวักบัเจา้หน้าทีต่ํารวจเพื่อต่อสูค้ดต่ีอไป 

 

การเปิดเครือ่งแอลแรด (LRAD) เพื่อสลายการชุมนุม และการออกหมายจบัของเจา้หน้าทีต่ํารวจ 

เป็นการกระทาํทีเ่ป็นการขดัขวางการใชเ้สรภีาพในการชุมนุม  โดยสงบและปราศจากอาวุธ ของประชาชน 



ทีไ่ดร้บัการรองรบัโดยรฐัธรรมนูญ อนัเป็นหลกัการพืน้ฐานของสงัคมประชาธปิไตย  

ทีป่ระสงคใ์หผู้ใ้ชแ้รงงานและประชาชนสามารถแสดงความคดิเหน็เพื่อใหร้ฐับาลแกไ้ขปญัหาของตนเอง เช่น 

การไมจ่า่ยค่าชดเชยตามกฎหมาย 

 

7. คาํสัง่ศาลคดีไต่สวนการตายกรณีตากใบ 

 

จากกรณทีีป่ระชาชนจาํนวนนบัพนั ไดชุ้มนุมกนัทีบ่รเิวณหน้าสถานีตํารวจภธูรอําเภอ (สภ.อ) ตากใบ เมือ่วนัที ่25 

ตุลาคม 2547 เพื่อเรยีกรอ้งความเป็นธรรม กรณชุีดรกัษาความปลอดภยัหมูบ่า้น (ชบร.) จาํนวน 6 คน 

ถูกเจา้พนกังานสอบสวนกล่าวหาว่า ไดม้อบอาวุธปืนของทางราชการใหแ้ก่ผูก่้อความไมส่งบ 

โดยตัง้ขอ้หายกัยอกทรพัยแ์ละแจง้ความเทจ็ต่อเจา้พนกังาน ผูชุ้มนุมไดเ้รยีกรอ้งใหเ้จา้หน้าทีร่ฐัปล่อยตวัชรบ.ทัง้ 6 

คน โดยไม่มเีงือ่นไข ไดม้คีวามพยายามเจรจาระหว่างผูชุ้มนุม และเจา้หน้าทีป่ระกอบดว้ยตวัแทน ฝา่ยทหาร 

ฝา่ยปกครอง ฝา่ยตํารวจ แต่ไมป่ระสบผลสาํเรจ็ แมท่พัภาคที ่4 จงึใชอ้ํานาจตามกฎอยัการศกึ 

(ประกาศใชบ้งัคบัในพืน้ทีจ่งัหวดันราธวิาส เมือ่วนัที ่5 มกราคม 2547) 

ใหส้ลายการชุมนุมและควบคุมผูชุ้มนุมเคลื่อนยา้ยจาก สภ.อ.ตากใบ จงัหวดันราธวิาส ไปยงัค่ายองิคยทุธบรหิาร 

อําเภอหนองจกิ จงัหวดัปตัตานี 

 

ผลจากการสลายการชุมนุม มปีระชาชนเสยีชวีติในทีเ่กดิเหตุ จาํนวน 5 คน เสยีชวีติทีโ่รงพยาบาล 1 คน 

และมผีูเ้สยีชวีติระหว่างการขนยา้ยผูชุ้มนุมไปยงัค่ายอิงคยทุธบรหิาร จาํนวน 78 คน นอกจากน้ี 

ยงัมผีูชุ้มนุมอกีหลายคนทีไ่ดร้บับาดเจบ็ และบาดเจบ็สาหสั  

 

เมือ่มบุีคคลเสยีชวีติในระหว่างการควบคุมหรอืการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าที่ จาํตอ้งมกีารไต่สวนการตายตาม มาตรา 

150 แห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เพื่อคุม้ครองสทิธขิองผูต้าย จงึถอืเป็นหน้าทีร่ว่มกนัของผูพ้พิากษา 

อยัการ และญาตผิูเ้สยีชวีติ และทนายความในการแสวงหาความจรงิ และรวบรวมขอ้เทจ็จรงิ 

ถงึสาเหตุการเสยีชวีติของบุคคล ในระหว่างการควบคุมหรอืการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าที่ 

โดยการแสวงหาขอ้เทจ็จรงิเพื่อจะตอบคาํถามใหไ้ด้ว่า (1) ผูต้ายคอืใคร (2) ตายทีไ่หน (3) ตายเมือ่ไหร ่(4) 

เหตุและพฤตกิารณ์ทีต่ายคอือะไร และ (5) ใครเป็นผูก้ระทาํ 

 

คดไีต่สวนการตาย กรณตีากใบ ทีม่ผีูเ้สยีชวีติระหว่างการขนยา้ยผูชุ้มนุมไปยงัค่ายองิคยทุธบรหิาร  จาํนวน 78 คน 

กระบวนการยตุธิรรม ตอ้งใชเ้วลาผ่านไปรว่ม 4 ปี ในการแสวงหาขอ้เทจ็จรงิเพื่อพสิจูน์ว่า ผูต้ายทัง้ 78 คน คอืใคร 

ตายทีไ่หน ตายเมือ่ไหร ่เหตุและพฤตกิารณทีต่าย และใครเป็นผูก้ระทาํ 

 

คาํสัง่ คดทีี ่ช. 16/2548 ของศาลจงัหวดัสงขลา วนัที ่29 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ไดค้วามสรปุจากคาํสัง่ รวม 16 หน้า 

ไดใ้จความสาํคญัโดยย่อ ดงัน้ี  

 

“ในวนัเกดิเหตุเจา้หน้าทีท่หาร เจา้พนกังานตํารวจ และเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง 

ดาํเนินการเขา้สลายการชุมนุมและควบคุมผูท้ีร่ว่มชุมนุม  นําตวัไปยงัค่ายองิคยทุธบรหิาร อําเภอหนองจกิ 



จงัหวดัปตัตานี ตามความจาํเป็นแห่งสภาพการณ์เท่าทีเ่อือ้อํานวยใหไ้ดใ้นขณะนัน้ อนัเป็นการปฎบิตักิารตามหน้าที่ 

แมป้รากฎตามภาพเหตุการณ์ทีไ่ดจ้ากแผ่นบนัทกึภาพ (VCD) ว่า 

บุคคลทีแ่ต่งกายคลา้ยเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งเขา้ดาํเนินการสลายการชุมนุมบางคน  

ทาํรา้ยผูร้ว่มชุมนุมขณะทีเ่ขา้สลายการชุมนุม  กต็าม เชื่อว่า เป็นการกระทาํของบุคคลดงักล่าว 

ในทนัททีนัใดโดยพลการ เมือ่ไมป่รากฎว่า หลงัจากทีผู่ต้ายทัง้เจบ็สบิแปด และผูร้ว่มชุมนุม 

ทีถู่กควบคุมตวัขึน้รถยนตบ์รรทุก นําส่งค่ายองิคยทุธบรหิารจนแลว้เสรจ็ 

ไดม้กีารกระทาํต่อผูต้ายเจด็สบิแปดหรอืผูร้ว่มชุมนุมทีถู่กควบคุมตวั  

หรอืเกดิเหตุรา้ยอยา่งอื่นกบัผูต้ายทัง้เจด็สบิแปดหรอืผูร้ว่มชุมนุมทีถู่กควบคุมตวัอกี 

การทีผู่ต้ายทัง้เจด็สบิแปดถงึแก่ความตาย ในระหว่างการควบคุมเคลื่อนยา้ยเพื่อนําส่งค่ายองิคยทุธฯ จงึถอืไดว้่า 

ผูต้ายทัง้เจด็สบิแปด ถงึแก่ความตาย ในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน ซึง่ปฏบิตัริาชการตามหน้าที่ 

อาศยัเหตุผลดงัวนิิจฉยัมา จงึมคีาํสัง่ว่า ผูต้าย (ระบุชื่อ 78 รายชื่อ) ทัง้เจบ็สบิแปดตายทีค่่ายองิคยทุธบรหิาร 

ตําบลบ่อทอง อําเภอหนองจกิ จงัหวดัปตัตานี เมือ่วนัที ่25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 เหตุและพฤตกิารณ์ทีต่าย คอื 

ผูต้ายทัง้เจด็สบิแปดขาดอากาศหายใจ ในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน ซึง่ปฏบิตัริาชการตามหน้าที่” 

 

จากคาํสัง่ของศาลสงขลาดงักล่าวไดแ้สวงหาขอ้เทจ็จจรงิไดว้่า ผูต้ายทัง้เจบ็สบิแปดมกีารระบุชื่อชดัเจน 

ตายทีค่่ายองิคยทุธบรหิาร ต.บ่อทอง อ.หนองจกิ จ.ปตัตานี ตายเมือ่วนัที ่25 ตุลาคม 2547 

แต่สาํหรบัเหตุและพฤตกิารณ์ทีต่ายศาลกลบัระบุเหตุผลว่า “ผูต้ายทัง้เจด็สบิแปดขาดอากาศหายใจ 

ในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซึง่ปฏบิตัริาชการตามหน้าที่ ” โดยไมม่กีารแสดงเหตุและพฤตกิารณ์ 

ทีท่าํใหเ้ป็นสาเหตุแห่งการขาดอากาศหายใจ จนเสยีชวีติ โดยเฉพาะวธิกีารเคลื่อนยา้ยผูชุ้มนุม 

เป็นสาเหตุแห่งการขาดอากาศหายใจ หรอืสาเหตุของการตาย หรอืไม ่

จงึไมอ่าจจะยดึโยงไปถงึคาํตอบของคาํถามสุดทา้ยคอื ใครเป็นผูก้ระทาํ 

 

คาํสัง่ศาลการไต่สวนการตาย กรณตีากใบ จงึไมอ่าจกล่าวไดว้่า เป็นไปตามหลกักฎหมาย 

และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ มาตรา 150 แห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

ทีมุ่ง่หมายแสวงหาความจรงิใหเ้ป็นที่ ประจกัษ์ เพื่อคุม้ครองสทิธขิองผูต้ายและครอบครวัใหเ้กดิความเป็นธรรม 

 

8. การคิดค่าเสียหายจากชาวบ้าน ในข้อหาทาํให้เกิดภาวะโลกร้อน 

 

สบืเน่ืองจาก กรณกีรมอุทยานแห่งชาตสิตัวป์า่และพนัธุพ์ชื (อส.) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) 

แจง้ความดาํเนินคดทีางแพ่ง เรยีกรอ้งค่าเสยีหายจากชาวบา้น จ.ตรงั จ.พทัลุง และ จ.กระบี ่

ในพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตเิขาปูเ่ขายา่ เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่เทอืกเขาบรรทดั และอุทยานแห่งชาตหิาดนพรตัน์ธารา-

หมูเ่กาะพพี ีจ.กระบี ่ฐานบุกรกุทาํลายปา่ โดยคดิค่าเสยีหายในการทาํใหโ้ลกรอ้น อากาศรอ้นขึน้ ฝนตกน้อยลง 

ดนิและแรธ่าตุสญูหาย เป็นต้น  

 

การคดิคาํนวณค่าเสยีหายอนัเน่ืองมาจากการบุกรกุทาํลายพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาต ิมรีายละเอยีด  ดงัน้ี 

1. ค่าเสยีหายทีท่าํใหอ้ากาศรอ้นมากขึน้ คดิเป็นมลูค่า 45,453.45 บาท ต่อไร ่ต่อปี  



2. ค่าเสยีหายทาํให้น้ําสญูเสยีออกไปจากพืน้ที่ โดยการแผดเผาของรงัสดีวงอาทติย ์คดิเป็นมลูค่า 52,800 บาท 

ต่อไร ่ต่อปี  

3. ค่าเสยีหายทาํใหฝ้นตกน้อยลง คดิเป็นมลูค่า 5,400 บาท ต่อปี 

4. ค่าเสยีหายทาํใหด้นิสญูหาย คดิเป็นมลูค่า 1,800 บาท ต่อไร ่ต่อปี  

5. ค่าเสยีหายการสญูหายของธาตุอาหาร คดิเป็นมูลค่า 4,064.15 บาท ต่อไร ่ต่อปี  

6. ค่าเสยีหายทาํใหด้นิไมด่ดูซบัน้ําฝน คดิเป็นมลูค่า 600 บาท ต่อไร ่ต่อปี 

7. ค่าเสยีหายทางตรงจากการทาํลายปา่แต่ละประเภท ประกอบดว้ย การทาํลายปา่ดงดบิ  คดิเป็นมลูค่า 

61,263.36 บาท ต่อไร ่ต่อปี การทาํลายปา่เบญจพรรณ คดิเป็นมลูค่า 42,577.75 บาท ต่อไร ่ต่อปี 

การทาํลายปา่เตง็รงั คดิเป็นมลูค่า 18,634.19 บาท ต่อไร ่ต่อปี  

 

ทัง้น้ี ล่าสุดศาลแพ่งไดพ้พิากษา ใหช้าวบา้นใน จ.ตรงั และจ.พทัลุง 15 ราย จา่ยค่าเสยีหายใหแ้ก่รฐัแลว้ 

โดยทีศ่าลตดัสนิคดแีลว้ 7 ราย เรยีกค่าเสยีหายรวม 20.306 ลา้นบาท ทีอ่ยูใ่นระหว่างกําลงัดาํเนินคด ี4 ราย 

เรยีกค่าเสยีหาย 1.332 ลา้นบาท และทีด่าํเนินคดซีํ้ารายเดยีวกนัในพืน้ทีเ่ดยีวกนั 2 ราย เรยีกค่าเสยีหาย 4.213 

ลา้นบาท 

 

การนําแบบจาํลองคดิค่าเสยีหาย จากการทาํใหเ้กดิภาวะโลกรอ้นทีก่ําลงัดาํเนินการ 

กบัชาวบา้นของกรมอุทยานแห่งชาตสิตัวป์า่และพนัธุพ์ชื 

เป็นการสรา้งปญัหากบัประชาชนผูย้ากไรท้ีไ่มม่คีวามมนัคงในทีด่นิทาํกนิ  ดว้ยเหตุผล ดงัน้ี 

1. แบบจาํลองเสยีหายจากกจิกรรมต่างๆ ทีค่ดิกนัว่า ก่อใหเ้กดิโลกรอ้นนัน้ ยงัไมม่งีานวจิยั 

หรอืงานวชิาการของประเทศ ใดในโลก รบัรองกนัว่า เป็นงานวจิยัทีส่มบรูณ์ หรอืทฤษฎใีดๆ 

ทีไ่ดร้บัการยอมรบั และสามารถนํามาอา้งองิอยา่งเป็นทางการได้  

2. การนําแบบจาํลองการคดิค่าเสยีหาย จากการทาํใหเ้กดิภาวะโลกรอ้นไปใช้ 

จะสรา้งความไมเ่ป็นธรรมโดยเฉพาะกลุ่มชาวนา ชาวไร่  ทีไ่มไ่ดส้รา้งมลภาวะมากมาย ขณะเดยีวกนั 

แมแ้ต่ประเทศพฒันาแลว้ ทีใ่ชพ้ืน้ทีข่องชัน้บรรยากาศโลกไปมาก ตัง้แต่ในอดตี 

และมพีนัธกรณลีดก๊าซเรอืนกระจก กย็งัไมนํ่าค่าความเสยีหายดงักล่าวไปใชก้บัชาวบา้น 

ในขณะทีใ่นระดบัโลกประเทศไทยกไ็มไ่ดม้พีนัธะใดๆ 

ทีจ่ะตอ้งลดค่าก๊าซเรอืนกระจกและพยายามต่อสู่ทีจ่ะไมม่ต่ีอไปดว้ย  ดงันัน้ 

เรือ่งน้ีอาจจะส่งสญัญาณทีผ่ดิในเวทโีลก ทาํใหป้ระเทศไทยถูกดงึเขา้ไปอยูใ่นกลุ่มประเทศทีต่อ้งรบัผดิชอบ 

ทัง้ทีก่่อปญัหาน้อยมาก หรอืยงัไมไ่ดเ้ป็นผูก่้อปญัหาเลย 

3. การเรยีกรอ้งค่าเสยีหายทีม่ลีกัษณะกวา้งขวาง เป็นการกระทาํทีมุ่ง่ต่อประชาชน 

ทีก่ําลงัประสบกบัปญัหาการขาดทีด่นิทาํกนิ ขณะทีส่าํหรบัปญัหาอื่น 

ทีม่คีวามเกี่ยวพนัอยา่งใกลช้ดิกบัดา้นสิง่แวดลอ้ม เฉพาะอยา่งยิง่ผลกระทบทีม่าจากโรงงานอุตสาหกรรม  

กลบัแทบไมป่รากฏว่า มหีน่วยงานรฐัซึง่รบัผดิชอบไดเ้รยีกรอ้งเอาค่าเสยีหายในลกัษณะเดยีวกนั 

กบัทีก่ระทาํกบัชาวบา้นในคดบุีกรกุพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาติ 

 

9. การนําโทษประหารชีวิตกลบัมาใช้อีกครัง้ 



 

เมือ่วนัที ่24 สงิหาคม2552 กรมราชทณัฑไ์ดป้ระหารชวีตินกัโทษทีร่อการประหารชวีติสองคน  คอื นายบณัฑติ 

เจรญิวานิช และ นายจริวฒัน์ พุ่มพฤกษ์ ทัง้ทีก่่อนหน้าน้ี ประเทศไทยมคีวามพยายามทีจ่ะละเวน้โทษประหารชวีติ  

ตัง้แต่ปี 2546 การนําโทษประหารชวีติ มาใชอ้กียอ่มเป็นการแสดงใหเ้หน็ว่า รฐับาลไมเ่คารพ 

และไมต่ระหนกัถงึสทิธมินุษยชนอยา่งเพยีงพอ เน่ืองจากสทิธใินการมชีวีติอยูเ่ป็นคุณค่าสงูสุดของความเป็นมนุษย์ 

และเป็นสทิธมินุษยชนพืน้ฐานขัน้ตํ่าสุด ซึง่ทีผ่่านมา ประเทศส่วนใหญ่ทัว่โลก จาํนวน 134 ประเทศ 

ไดย้กเลกิโทษประหารชวีติไปแลว้ โดยยดึถอืหลกัการทีว่่า ไมม่ผีูใ้ดสามารถทาํลายชวีติของใครได ้หรอื 

ไมม่ผีูใ้ดมอีํานาจทีจ่ะทาํลายชวีติของผูใ้ดได้  

 

นอกจากนัน้ มตขิองทีป่ระชุมสมชัชาสหประชาชาติ มคีวามปรารถนาใหย้กเลกิโทษประหารชวีติของผูค้นทัว่โลก 

ปรากฏเป็นทีป่ระจกัษ์ โดยการมมีตใินทีป่ระชุมสมัชชาสหประชาชาติ เมือ่วนัที ่8 ธนัวาคม พ.ศ.2550 และอกีครัง้ในปี 

2551 ใหทุ้กประเทศทัว่โลกงดเวน้โทษประหารชวีติ เพื่อเป็นหนทางนําไปสู่การยกเลกิโทษประหารชวีติในทีสุ่ด 

ถงึแมม้ตดิงักล่าว จะไมม่ผีลผกูพนัเป็นขอ้บงัคบัเชงิกฎหมาย แต่เป็นผลผกูพนัเชงิศลีธรรม (มตทิี ่620149 

ว่าดว้ยการยกเลกิโทษประหารชวีติ) 

 

10. การประกาศใช้พระราชบญัญติัการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ .ศ.2551 

 

อาจกล่าวไดว้่า กฎหมายการรกัษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร  

เป็นการใหก้องทพัในนามของกองอํานวยการรกัษาความมัน่คงภายใน  (กอ.รมน.) มอีํานาจป้องกนั ปราบปราม ระงบั 

ยบัยัง้ แกไ้ขบรรเทาเหตุการณ์ในพืน้ทีท่ีม่กีารประกาศใชก้ฎหมายความมัน่คงในราชอาณาจกัร  

 

โดยใหม้อีํานาจสัง่การหน่วยงานและเจา้พนกังานของรฐั  มอีํานาจออกประกาศต่างๆ 

ทีจ่าํกดัและลดิรอนสทิธเิสรภีาพของประชาชนและสทิธมินุษยชน  หรอืใหอ้ํานาจเจา้พนกังาน คน้ จบักุม คุมขงั บุคคล 

หา้มบุคคลใดๆ ออกนอกเคหสถาน หา้มการเดนิทางตามเสน้ทาง 

รวมทัง้สามารถใชก้ําลงัเขา้ปราบปรามการกระทาํทีเ่ป็นภยัต่อความมัน่คง   

ตลอดจนใหพ้นกังานเจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตัิ ตามพ.ร.บ.การรกัษาความมัน่คงฯ 

เป็นเจา้พนกังานหรอืพนกังานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายจาํนวน 14 ฉบบั โดยการใชก้ฎหมายใหด้าํเนินการเท่าทีจ่าํเป็น 

ไมก่่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นแก่ประชาชน เกนิสมควรแก่เหตุ อาท ิพ.ร.บ.จดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.2551 พ.ร.บ.การสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ.2547 พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 พ.ร.บ.ควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ.2530 

พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสยีง พ.ศ.2493 พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ.2493 พ.ร.บ.อาวุธปืน 

เครือ่งกระสุน วตัถุระเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีมอาวุธปืน พ.ศ.2490 

ประมวลกฎหมายอาญาวธิพีจิารณาความอาญา เฉพาะบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัการใชอ้ํานาจสบืสวนสอบสวน 

และการใชอ้ํานาจของพนกังานฝา่ยปกครอง หรือตํารวจ และพ.ร.บ.ว่าดว้ยความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์พ.ศ.2550 

 



เมือ่พระราชบญัญตัน้ีิประกาศใช้ เมือ่วนัที ่19 กุมภาพนัธ ์2551 รฐับาลนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 

ไดป้ระกาศเขตพืน้ทีท่ีป่รากฏเหตุการณ์ อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และมอบอํานาจให ้กอ.รมน. 

ควบคุมดแูลทัง้หมด 5 ครัง้ 

 

ครัง้ท่ี 1 ประกาศพืน้ทีป่รากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  

ในพืน้ทีจ่งัหวดัภเูกต็และทะเลอาณาเขต 5 กโิลเมตร รอบจงัหวดัภเูกต็ ระหว่างวนัที ่10 – 24 กรกฎาคม 2550 

ซึง่เป็นช่วงเวลาการประชุมรฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซยีนและประเทศคู่เจรจา 

 

ครัง้ท่ี 2 ประกาศพืน้ทีป่รากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  ในพืน้ทีเ่ขตดุสติ ระหว่างวนัที ่

29 สงิหาคม ถงึ 1 กนัยายน 2552 ซึง่เป็นช่วงเวลาทีก่ลุ่มผูชุ้มนุมเสือ้แดงจะทาํการเคลื่อนไหวครัง้ใหญ่ 

 

ครัง้ท่ี 3 ประกาศพืน้ทีป่รากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ในพืน้ทีเ่ขตดุสติ ระหว่างวนัที ่

18-22 ก.ย.น้ี เพื่อดแูลการชุมนุมของกลุ่มแนวรว่มประชาธปิไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) 

หรอืกลุ่มคนเสือ้แดง ทีป่ระกาศจะนดัชุมนุมใหญ่ในวนัที ่19 กนัยายน บรเิวณลานพระบรมรปูทรงมา้ 

ก่อนทีจ่ะเคลื่อนขบวนไปบรเิวณหน้าบา้นสีเ่สาเทเวศรข์องพล.อ.เปรม ตณิสลูานนทป์ระธานองคมนตรแีละรฐับุรษุ 

 

ครัง้ท่ี 4 ประกาศพืน้ทีป่รากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเขต  พืน้ทีก่รงุเทพมหานคร 

ระหว่างวนัที ่28 พฤศจกิายน - 14 ธนัวาคม 2552 

เพื่อควบคุมการชุมนุมของกลุ่มแนวรว่มประชาธปิไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) 

และเมือ่กลุ่มแนวรว่มประชาธปิไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.)ยกเลกิการชุมนุม 

จงึมกีารประกาศยกเลกิการใชก้ฎหมายความมัน่คงฯ  

 

ครัง้ท่ี 5 เป็นการประกาศใชใ้นพืน้ทีภ่าคใต้ คอื พืน้ทีป่รากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 

(เขตพืน้ทีอ่ําเภอจะนะ อําเภอ นาทว ีอําเภอเทพา และอําเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ระหว่างวนัที ่1 ธนัวาคม 2552 

- 30 พฤศจกิายน 2553) โดยมอบหมายใหก้องอํานวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  

รบัผดิชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัยัง้ และจดัทาํแผนการดาํเนินการในการบรูณาการ กํากบั ตดิตาม  

และเรง่รดัหน่วยงานของรฐั และเจา้หน้าทีข่องรฐั ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนทีก่ําหนด 

และใหอ้อกประกาศใหพ้นกังานเจา้หน้าทีป่ฏบิตัหิน้าที่ ตามพระราชบญัญตักิารรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  

เป็นเจา้พนกังานหรอืพนกังานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมาย จาํนวน 33 ฉบบั 

 

ตอ้งการขอ้มลูเพิม่เตมิ โปรดตดิต่อ:  

- อนุชา  วนิต๊ะชยั (ภาษาไทย) อเีมลล:์ eakucl@gmail.com, เบอรโ์ทรศพัท์: +66 2 2754230 

- แดนทอง บรนี (ภาษาองักฤษ) อเีมลล:์ danthong@laposte.net, เบอรโ์ทรศพัท:์ +66 2 2754230 
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